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JL* ARA atingir os objetivos em vista dos quais foi 
criado, o Institute Superior de Estudos Brasileiros empreende 
estudos e pesquisas, vealiza cursos e conferencias, promove 
concursos, con/ere premios, bolsas de estudo e divulga, por 
todos os meios adequados, os estudos e trabalhos, proprios 
ou de terceiros, que atendam as suas finalidades. 

Empenhado na obra de emancipagao cultural do Pais, o 
ISEB se propoe, no que diz respeito a publicacoes } realizar 
Urn piano editorial que inclui nao so traducoes de obras es~ 
trangeiras^sobretudo das que nos ajudem a compreender 
os problemas do homem bvasileiro e do contexto semicolo- 
nial e subdesenvolvido em que se acha situado*-*, mas tam~ 
bem e principalmente a producao de originais brasileiros 

„ que revelem a nova perspectiva em que nos encontramos. 

As traducoes de obras estrangeiras, nas ciencias funda~ 
mentals da cultura — filosofia, historia, polttica, sociologia e 
economia<~~*, constituirao, em cada uma dessas disciplinas } 
colegoes ou series e$peciais } que se distinguirao uma das 
outras } de acordo com a natureza do assunto } pela cor do 
titulo das respectivas publicacoes. Prevemos, nao so a tva~ 
ducao de textos classicos, nessas diferentes materias, mas 
de obras atuats e, tambem, de pequenas monografias, en- 
safes, conferencias } artigos de revista, capitulos de livro, que 
condensem o pensamento dos autores mais representativos 
nos diversos setores da cultura do nosso tempo, 

Daremos encase especial, como foidito 3 a publicacao de 

., oviginais brasileiros que atendam a necessidade de compre- 
ender e interpretar nosso Pats a luz das categorias e de 



acordo com os metodos que caracterizam o esforgo cultural 
do ISEB. Editaremos varias series de textos brasileitos que 
tambem se disttibuivao nas cinco ciencias basicas menciona- 
das. Estimularemos, por todos os meios, a formagao do que 
poderiamos chamar de bibliogvafia do desenvolvimento, pro- 
curando assentar os fundamentos de uma cultura nacional 
autentica. 

A tradugao, pelo Instituto Superior de Estudos Brasi~ 
leiros, de "Tepria Economica e Regioes Subdesenvolvidas" 3 de 
Gunnar Myrdal, inaugura a serie de "textos de economia 
contemporanea" . 

A importancia deste Hvro reside nao apenas no fato de 
ser uma das mats expressivas . manifestagoes do pensamento 
economico contemporaned, mas tambem na categoria intelec* 
tual de seu auipr. 

Gunnar Myrdat foi o sucessor de Gustav Cassel na ca- 
deira de Economia Potttica e Finangas Publicas^denomina- 
da **Lars Hierta", em homenagem ao seu patrono — da Uni- 
versidade de Estocolmo, na Suecia, Economista famoso an- 
tes dos trinta anos } desempenhou fungao de relevancia 
durante a Grande Depressao, ao lado de grandes econo- 
mistas suecos* entre os quais o atual Secretario~Geral da 
Organizagao das Nagdes Unidas, Dag Hammarskold, na pre- 
paragao do importante relatorio que preconizava um prpgrama 
de obras public as para combat er o desemprego. Com sua es^ 
posa, a sociologa Alva Myrdat, ex-diretora da UNESCO e 
atual Embaixadora de seu pats em Nova* Delhi, preparoU 
"O Problema da Populagao" (Bejolknings Freegan), obra em 
que pregava uma potttica populacional que deveria provocar 
o aumento do indice de crescimento demografico sueco. 

Entre as obras de Gunnar Myrdat podemos destacar as 
seguintes: Monetary Equilibrium, Finouspolitikeno Ekono- 
miska Verkningor (Efeitos Economicos da Politica Fiscal), 
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The Political Element in the Development of the Economic 
Theory, An American Dilemma: The Negro Problem and 
Modern Democracy, An International Economy e Value in 
Social Theory, A Selection of Essays on Methodology. 

Nao se esgota, no entanto, na producao teorica a ativida-, 
de do eminente sociologo e economista. Gunnar Myrdal exer- 
ceu funcoes de grande importancia na vida publica de sett pais 
^Setiadot, Diretor do Banco da Suecia, Ministro do Comer- 
cio; no piano inter national nao e menor stca atuagao-^Secre- 
tario-Executivo da Comissao Economica pava a Europa, da 
ONU, de 1947 a 1956, e } desde 1957 } na India, dirige urn 
gvupo de ttabalho incumbido de pesquisas sobre problemas 
de desenvolvimento e subdesenvolvimento economico no Su~ 
deste da Asia. 

Empenhados em criar, ou melhor, em contribute para a 
criacao do que chamamos de bibliografia do desenvolvimen- 
to, temps dado toda enfase a produgao e a publicacao de ori- 
ginals brasileiros. Tambem desse ponto-de-vista, estamos 
rompendo com a tradicao colonial da cultura brasileira, que 
oonsistia em importar e consumir, sem transforma-lo, o pro- 
duto cultural elaborado no estrangeiro. Nao se ttata, e obvio, 
de excluir a colaboragao do pensamento alheip, como se nos 
pudessemos bastar a nos mesmos em orgulhosa auto-suficien- 
cia, mas de subordinar esse pensamento as nossas preocupa- 
goes e aos nossos interesses. Os contatos nao se interrom- 
pern, as relagoes nao se cortam. O que se altera, [undamen- 
talmente, e a maneira pela qua! os contatos se estabelecem 
e as relagoes se travam. A par tit do momento em que, toca- 
dos pelo Grande Despertar, para usar a expressao de Myrdal, 
acordamos para a npssa realidade e assumimos, ao mesmo 
tempo, um projeto proprio de destino, a partir desse mo- 
mento, emergimos da . passividade, da condigao de objeto, e 
passamos a adotar uma posigao reflexiva e critica em relagao 
aos produtos da cultura estrangeira. 

O livrp de Myrdal situa-se numa perspectiva que coin- 
cide com a nossa, pois consider a o problema das teorias eco- 
nomicas nao em abstrato, mas em funcao dos problemas con- 



ctetos dos patses subdesenvolvidos. Denunciando a "malicia" 
dessas teori-as, elaboradas nos centros dominantes, como jus- 
tificacoes tacionais e a posteriori dos interesses desses cen- 
tros, Myrdal verifica que tais teorias nao atendem aos inte- 
resses dos patses pobres, atrasadps e subdesenvolvidos, cujos 
economistas se acharn desafiados a repensa-las criticamente 
a fim de desmasaarar os setts pressupostos e o sen conteudo 
ideologico, e a elaborar, com sens proprios recursos, o pen- 
^samento que realmente se a juste a\os problemas e as necessi- 
dades dos seus patses. 

Neste livro claro e persuasivo, em que sao expostos e 
discutidos, na perspectiva do economista > do sociologo e mes- 
mo do filosofo, qs problemas atuais e urgentes. das regides 
subdesenvolvidas, Gunnar Myrdal torna evidente que as for- 
cas do mercado entregues ao seu livre jogo agravam as de- 
sigualdades internacionais e as desigualdades internas nos 
patses pobres. Reconhece que o pwblema fundamental desses 
patses e politico e que so o Estado, interferindo energicamen- 
te, podera arrancar da miseria e do atraso essas regides que 
hoje despertam de seu secular letargo } ingressam no campo 
da historia e lutam pela propria realizacap como nacoes de- 
senvolvidas e soberanas. 



PREFACIO 



Em outubro de 1955, proferi, no Cairo, a convite do 
Banco National do Egito, conferencias comemorativas do seu 
aniversario* Mais tarde, essas palestras fotam publicadas pelo 
Banco sob o titulo: Desenvolvimento e Subdesenvolvimen-' 
to^—Uma Nota Sobre o Mecanismo da Desigualdade Eco- 
nomica Nacional e Internacional ( Cairo, 1956 J . Sou grato 
ao Banco por ter-me dado ia honta de cpnvidar~me para 
realizar as conferencias e, ja agora, por permitir reedita4as 
em versao revista. 

Ao preparar este volume, fiz minuciosa revisao do texto, 
sem tovnav muito extenso o manuscrito. Das conferencias 
.oviginais mantive, no entanto, alem do tratamento nao tecnico 
dos prbblemas, o mod0 de expressao informal e, por vezes, 
pessoal. 

Serei breve a respeito do conteudo. A rapida multiple 
cagao dps ensaios sobre problemas de patses subdesenvoU 
vidos reflete, a meu ver, a mudanca fundamental que se ve.~ 
rificou na situagao politica internacional, desde a II Guerra 
MundiaL Quando escolhi este assunto para tema de minhas 
conferences, sabia que estava, apena$ f seguindo a tendencia 
de ajustamento das ciencias sociais a nova situagao politica 
do mundo, 

15 possivel analisar de multiptas maneiras o complexo 
de problemas que desafiam os patses subdesenvolvidos. Ha 
lugar para padroes e metpdos diferentes. 6 de interesse para 
o progresso harmonioso do conhecimento cientifico que os 
estudiosos observem, simultaneamente, os problemas de an- 
gulos. dfflerentes.. Segundo a grande tradicao humanista do 
rgcionalismo, cremos que tanto nas ciencias quanto nos ou~ 



~ 12 So- 



ttas campos do conhecimento o prpgresso results da discus- 
sao e, ate mesmo, da controversial 

Focalizo aqui urn aspecto particular da situacao inter- 
national: as enormes e sempre crescentes desigualdades eco- 
nomicas entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos. 
Embora essas disparidades e sua tendencia a crescer sejam 
realidades flagrantes, e constituam uma cfes causas basicas 
da tensao international, nao e comum constdera-las proble- 
ms crucial na literatura do subdesenvolvimento. 

Or a, e isto precisamente o que pretendo fazer. Meu 
propdsito e investigar por que e como sobrevieram tais desi- 
gualdades, por que persistent e tefidem a aumentar. No ca- 
pitulo VII, abordkrei tambem outra questao: como se pode- 
riam alterar essas tendencias? Para resppnder racionalmente 
a esta questao ~-< que diz respeito a politica e na qual o ratio* 
cinio se desenrola antes em termos de meios e fins do que de 
causas e efeitos^e necessario conhecer o mecanismo causal 
que provocou o aparecimento das desigualdades. 

A Segttnda Parte, que trata das desigualdades economi- 
cas, da consciencia publica e da teoria economica, corresponde 
a primeira conferencia pronunciada, Em sua forma atual foi 
escrita para servir de introdugao critica ao livro, Porem, quan- 
do procedi a ultima revisao do manuscrito, para envia-lo a 
tipografiaj decidi mudar esses capitulos para o lugar que 
ora ocupam. Acredito que p teitor, que nao se interessar 
pelas bases filosoficas e petas preferencias tradicionais da 
nossa maneira de analisar os probhemas economicos, tem o 
direito de passar imediatamente a essentia daquilo- que tenho 
a afirmar sobre n principal questao por mim apresentada. 

Aftgura-se-me tambem que os leitores, que discordarem 
de minhas opinioes criticas, perceberao mais claramente a con- 
tribuicao positiva do argumento, se seus sentimentos nao se 
dhocarem, desde logo, com a leitura da parte critica. Na ver- 
dade, espero que esse conteudo positivo Ihes permita com- 
preender melhor as razoes que me levaram a manter, com 
tanta firmeza, atitude critica em relagao a alguns elementos 
da teoria economica traditional. 
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Mas, independentemente da ordem de apresentacao dos 
pensamentos, este e o livvo de um econotnista sobre a sua 
posicao diante da teoria econdmica. Como essa atitude re- 
monta aos meus primeiros trabalhos cientiflcos, peco que 
a leitor desculpe as referencias feitas a esses ensaios. O 
argumento se desenvolve em piano geval c metodologico, 
no sentido de que se discute a teoria como se fosse um 
complexo de amplas esttuturas de pensamento. So me de- 
tenho em fatps espjecificos quando necessario a formulacao 
dos problemas ou a comprovacao da aplicabilidade da teoria 
a realidade; nao ha, de modo algum, mencao a dados. 

Os conceitos de valor que determinam meu ponto-de-vista 
sao a preferencia pela democracia politica e pela igualdade 
de oportunidades. Para explicar a grande importancia que 
atribuo ao principio que consiste em trabklhar com jutzos 
de valor explicitos e para uma definicao mais precisa dos 
que utilizo nestas conferencias, reportoyme a meu livro An 
International Economy (Routledge, Londres, 1956), princu 
phlmente ao prefacio, ao capitulo II e ao Apendice — e as 
obras anterior es, cifadas na nota de rodape desse apendice. 

Embora os argumentos sejam apresentados de forma 
abstrata, meu propostto e contribuir para que a teoria se 
tome mais realista. No livro que acabei de mencionar e 
que estas conferencias completam, tentei tratamento mms 
pormenorizado e concrete dos problemas do subdesenvolvi- 
mento e do desenvolvimento economico, mas, nele, so de pas- 
sagem aludi ao problema do mecanismo de igualdade e desi~ 
gualdade. , 

A exposicao refere-se ex clusiv anient e ao mundo nao- so - 
vietico. Na orbita sovietica se encontra em vigor sistema eco- 
nomico diferente: em cada pais nao so existe o plane jamento 
central do Estado, mas tambem a propriedade publica dos 
meios de producap; as relacoes economicas internacionais 
sao determinadas pelo monopolio estatah 

Nao desejo exagerar a importancia, para a anatise eco- 
ndmica, dessa. distincao entre os dois sistemas economicos* 
Acredito que o principio da causacao circular e acumulativa 



se aplique tambem ao mundo sovietbco tanto para explicar 
as tendencias do desenvolvimento quanto para condicionar 
fatos poUticos. Sena de tnttito interesse para mim estender 
meu estudo a economia sovietica. 

Sustento, alem disso, que nao ha fundamento rational 
para admitir que e imutavel a nttida divisao da economia 
mundial em dois "mercados mundiais paralelos", proclama- 
da pot Stalin, de cuja criacao foi um dos grandes respon- 
saveis, e que resultou entre outras coisas em notavel falta 
de diversificacao da politica estatal na orbita sovietica. A 
evolucao mundial no ultimo meio-seculo devla ter~nos levado 
a verificacao de que nada e permanente^especialmente o 
desenvolvimento politico dos varios paises e sua inclusao* em 
campos diferentes conforme as idedlogias — e de que nossa 
unica certeza e a de que sempre seremos surpreendidos pelo 
inesperado. 

Mas, como recur so pratico e a fim de manter simples e 
clara a linha de raciocinio nesta breve introducao, tao pare- 
ctda a um esquema abstrato, preferi timitar-me ao mundo 
nao-sovietico. 

a u. 



Genebra, 14 de agosto de 1956. 



PRIMEIRA PARTE 



O MECANISMO DAS DESIGUALDADES 
ECONCMICAS NACIONAIS 
E INTERNACIONAIS 



CAPITULO I 



CARACTER1STICA GERAL INEXPLICADA 
DA REALIDADE SOCIAL 

Desigualdades econdmicas internationals 

As desigualdades econdmicas internacionais, observadas 
da mais ampla perspectiva, correspondem a um modelo de~ 
finido e simples. 1 

Os paises de alto desenvolvimento economico e de ele- 
vados niveis de renda real per capita sao em numero re- 
duzido. Os paises mais ricos do mundo sao antigas coldnias 
britanicas, localizadas em zonas temperada's, cuja populagao, 
na maior parte, e de origem europeia, ou seja, os Estados 
Unidos, o Canada, a Australia e a Nova Zelandia. Os paises 
do noroeste e do centro-este da Europa pertencem tamfeem 
a esse grupo. Em conjunto, seus habitantes representam, 
aproximadamente, um sexto da populagao total do mundo 
nao-sovietico* 

Constituem a classe superior das nagoes na sociedade 
•mundial. A classe inferior e muito mais numerosa: mais de 
2/3 dos habitantes do mundo nao-sovietico vivem em paises 
nos quais a renda real per capita corresponde apenas a di~ 
minuta percentagem da renda dos paises altamente desen- 
volvidos e, na realidade, na maioria deles e muito menor do 
que era nestes paises antes de comegarem seu rapido desen- 
volvimento, ha um seculo, 2 

1— - Nas ultimas publica^oes da ONU e dps secretariados das tres 
Comissoes Econdmicas Regionais encontra-se comprova^ao da magnitu- 
de das desigualdades econdmicas internacionais>, referidas nesta se^ao. 

2— Cf. tambem Simon Kuznets Underdeveloped Countries and 
the PteAndustrial Phase in the Advanced Countries: An Attempt at 
Comparison. Ensaio apresentado a Conferencia Mundial de Popula^ao, 
realizada em Roma em 1954, a ser publicado. 



Ao grupo majoritario de nacoes muito pobres pertencem 
todos os povos da Africa, exceto os colonizadores brancos 
da Africa do Sul, que se entrincheiram na legislagao se- 
gregacionista, e outros nucleos estrangeiros de populacjlo 
branca encravados naquele continente, quase todo retaihado 
pelas poslsessoes coloniais das potencias da Europa Ociden- 
taL Toda a Asia nao-sovietica e ainda os paises do Medio e 
Proximo Oriente figuram neste grupo de paises muito pobres. 
Fi'nalmente, inclui-se a maior parte da America Latina, na 
qual existem, no entanto, alguns paises que ja alcancararu 
posi^ao de "classe media", como a Argentina e o Uruguai. 

Nos paises altamente desenvolvidos todos os indices so- 
bem com firmeza. A medio e a longo prazo, nao ha sinais de 
esmorecimento no ritmo de desenvolvimento economico. Re- 
trospectiyamente, as recessoes e as depressoes e, mesmo, os 
duros reveses decprrentes da guerra surgiram, apenas, como 
flutuacoes temporarias em firme tendencia ascendente, a 
longo prazo. No periodo posterior a II Guerra Mundial, esses 
paises tiveram a sua mao-de-obra e outros recursos produ- 
tivos constantemente ocupados em plena capacidade. A ex- 
pectativa geral de um desenvolvimento economico rapido e 
sem solugao de continuidade faz parte dos pressupostos co- 
mumente aceitos, na base dos quais a vida da nacao evolve 
para uma realizacao cada vez mais alta de democracia e de 
integracao nacional. 

Em geral, sao Cs paises industrializados os que se estao 
industxtalizando mais. Hoje, a maior parte das poupancas to- 
tais do mundo nao-sovietico se origina em sua area menor, 
onde as rendas sao altas. A medida que as novas invencoes 
elevam a procura de capital, quase toda a poupanca disponi- 
vel e ali investida, Se computarmos, como investimento do- 
mestico, os dispendios nos territories encravados e estrita- 
mente controlados dos paises mais pobres, nos quais se ex- 
ploram petroleo e outros recursos minerais, a afirmagao aci- 
ma torna-se ainda mais radical. 

Por outro lado, nos paises subdesenvolvidos, onde as 
rendas sao muito mais baixas, a formacao de capital e o 
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investimento tendem geralmente a ser bem menores, mesmo 
em relagao a essas rendas. Deveriam, ao contrario, ser 
relativamente maiores para equilibrar o rifcmo de desenvolvi- 
mento, uma vez que, nos paises mais pobres, o aumento na- 
tural da popula^ao e geralmente mais rapido. fisse mere- 
mento e o resultado de determinada relagao entre os indices 
de natalidade e os de mortalidade, quando ambos se situam 
em nivel muito alto, o que, ademais, tende a tornar menos 
vantajo^sa a distribuicao etaria de suas populagdes, Em con- 
sequencia de tudo. isto— e da tradic:ao. de estagnacao que se 
radicou em toda a cultura— o desenvolvimento economico se 
processa mais lentamente. Muitos desses paises, nos ultimos 
decenios, chegaram mesmo a retroceder no que diz respeito 
a sua renda media* 

Os niveis de renda per capita apresentam enormes dif- 
ferences nesses paises muito pobres. No Sul e no Oriente 
da Asia, as discrepancias sao bem grandes, mesmo entre pai- 
ses vizinhos, e o mesmo ocorre em outras regioes onde se 
encontram os paises subdesenvolvidos. 

Em cada lugar do mundo subdesenvolvido, ha, porem, 
paises ou regioes que experimentam rapido desenvolvimento 
economico, Mesmo na Africa, existem areas em que o inves- 
timento e intenso e a produ<;ao ascendente, sempre ligada a 
exploragao economica estrangeira dos seus recursos naturais- 

No Oriente Medio, a pobreza geral e tao grande que os 
refogiados da Palestina —amontoados em lamentaveis acam- 
pamentos, cuja melhoria eles proprios impedem, a fim de nao 
prejudicar suas pretensoes de retorno a Palestina, e manti- 
dos principalmente por oneio de doagoes das Nagoes Unidas, 
que alcanna m cerca de £ 40 por pessoa— desfrutam de um 
padrao-de-vida mais alto do que as grandes massas de arabes 
pobres dos paises vizinhos e varias vezes mais elevado do 
que aquele de que haviam gozado na Palestina antes de 
serem dali expulsos, 

Mas, na parte oriental da regiao, os paises produtores 
de petroleo, ou melhor, seus governantes, extraem royalties 
e outras reeeitas que se calcula alcancem agora 1 bilhao de 
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dolares por ano, e, dentro de 10 anos, chegarao a atingir 3 
bilhoes de dolares anuais* Na Costa Mediterranea, sob per- 
manente ameaga de submersao pela mare montante das nagoes 
arabes hostis que a cercam, a pequenina Israel^— nao muito 
bem dotada pela natureza, mas mantida financeiramente pe- 
los judeus de todo o mundo— desenvolve-se rapidaunente, 
com grande esfqrgo. No Libano, Beirute e urn ve.lho e rico 
centro comercial. 

Na America Latina, muitos paises, mesmo sem incluir 
os acima citados, que ja atingiram a posigao de classe 
media, experimentaram, embora nao de modo estavel e uni-, 
forme, consideravel desenvolvimento economico, nos ultimos 
decenios. Em geral tal progresso se limitou aos portos e as 
cidades, deixando as massas rurais na estagnagao e em ex- 
trema penuria. 

As grandes diferengas entre paises, tanto no que con- 
cerne aos niveis econdmicos atuais quanto as taxas correntes 
de desenvolvimento e as taxas de desenvolvimento em pe- 
riodos diferentes no passado proximo, nao invalidam as se- 
guintes generalizagoes, em termos amplos: 

a.)' que ha um grupo pequeno de paises prosperos e um 
grupo muito grande de paises extremamente pobres; 

b) que, em geral, os paises do primeiro grupo se encon- 
tram em processo de desenvolvimento economico coritmuo, 
enquanto no seguiido o progresso medio e mais lento, uma 
vez que muitos paises estao sob ameaga permanente de nao 
poderem^ sair da estagnagao e ate mesmo de retrogradarem; 

c) que, de modo geral, nas ultimas decadas, as desi- 
gualdades economicas entre os paises desenvolvidos e os sub- 
desenvolvidos' tern aumentado. 

A tendencia para a desigualdade economica internacio- 
nal contrasta com o que se verifica dentro de cada um dos 
paises ricos. Nas ultimas geragoes, a tendencia ali manifesta 
foi no sen'tido de maior igualdade de oportunidades; essa 
evolugao se processou em ritmo acelerado e ainda esta gar 
nhando intensidade. O curso oposto do fendmeno, no mundo 
em geral, deve relacionar-se com o fato de que nao ocorreu, 
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ainda, em cada um dos paises pobres nada de realmente se~ 
melhante ao processo de igualizacjao, em marcha nos paises 
ricos* Na maior parte daqueles, as desigualdades entre os 
individuos, as classes e as regioes permanecem pronunciadas; 
em muitos deles, ainda estao aumentando. 

Nos paises altamente desenvolvidos, houve surpreen- 
dente progresso, do qual nos, que ali vivemos, temos nitida 
consciencia. Os paises mais pobres, porem, os paises subdesen- 
volvidos, que, em media, se desenvolvem mais lentamente, 
formam a maior parte do mundo; e tambem em termos medios 
o crescimento da populagao tem sido mais rapido neles do 
que no pequeno grupo de paises ricos. Com esses dois fatos 
em mente, e arriscado sustentar que tenha havido progresso 
economico nos ultimos decenios para a humanidade, con- 
siderada em conjunto. 

Consciencia crescente 

Outros fatos basicos em relacao ao problema que esta- 
mos examinando sao de natureza politica: 

a) os povos dos paises subdesenvolvidos estao cada vez 
mais conscientes dessas enormes desigualdades internacionais 
e do perigo de que continuem a aumentar, e 

b) esses povos e seus porta-vozes tendem a atribuir 
parte da responsabilidade por sua pobreza ao resto do mun- 
do, e, em especial, aos paises prosperos, ou melhor, atribuem 
as desigualdades ao sistema economico mundial que os man- 
tern tao pobres, enquanto outras nacoes sao tao ricas e se 
tornam cada vez mais ricas, 

A II Guerra Mundial contribuiu para eliminar mui- 
tas estruturas de controle que mantinham o sistema de 
poder estabelecido no mundo e um dos seus resultados foi a 
liberagao de 'muitos povos submetidos ao dominio colonial. 
Porem, a caracteristica importante do novo nacionalismo, sus- 
citado por esse processo, e que os povos reivindicam nao 
so liberdade, como igualdade de oportunidades relativamente 
a outros povos. Todos esses paises pobres, quando tocados 
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pelo Grande Despertar, aspiram ao desenvolvimento economi- 
co e a independencia nacional. 

interessante notar que passamos a denominar essa 
maioria de paises muito pobres de "subdesenvolvidos*'* Esse 
termo dinamico, que so veio a prevalecer depois da II Guer- 
ra Mundial, reflete a grande mudanga ocorrida na situagao 
politica a que ja me referi. A expressao que se usava ate 
ha bem pouco tempo era o termo estatico: "paises atrasados". 

Ambos os termos, como todos os conceitos fundamen- 
tals das ciencias sociais, importam em juizo de valor, 3 
e deste fato estamos plenamente conscientes. O uso do con- 
ceito "paises subdesenvolvidos" enyolve o juizo de valor de 
que a politica governamental dos paises assim designados 
deva ^ser orientada no sentido do desenvolvimento economi- 
co, E com essa conotacao que se usa o termo nos paises mais 
pobres e se impoe sen u v so nos paises mais ricos. Quando estes, 
por sua vez, aceitam o termo e Asuprimem a velha denomina- 
qao de "paises atrasados", aceitam tambem a implicacao. 

A mudanca do conceito estatico para o dinamico im- 
porta, pois, o registro de uma atitude positiva dos paises 
mais ricos para o Grande Despertar dos paises mais po- 
bres e, portanto, o reconhecimento — feito, naturalmente, de 
forma geral e vaga— de <jue esses paises tern direito a rei- 
vindicar padroes de renda -mais altos, a atingir nivel elevado 
de bem-estar e a desfxutar maior igualdade de oportunidades. 

* Como parte do mesmo rea just amen to intelectual^os fatps 
gerais das desigualdades economicas internacionais, acima 
referidos, comegam a ser amplamente divulgados, nao so nos 
paises subdesenvolvidos, onde constituem parte da forga mo- 
tivadora do processo politico que denommei o Grande Des- 
pertar, mas tambem nos paises desenvolvidos. 

E possivel observar que, quando o homem comum dos 
paises desenvolvidos toma conhecimento dessa dura reali- 



se emprega aqui essa palavra em sentidos critico; v. An 
Inter national Economy, Appendix. "Nota Metodoiogica sdbre os Con- 
ceitos e Premissas de Valor", op. cit. pags. 336 e segs. e obras anterior 
res citadas na nota de rodape I ao apendice* pag. 365. 
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dade, a experiencia assume, nao raro, o carater de uma re- 
velacao; pode notar-se tambem que e constrangedor o novo 
conhecimento- Seu conceito do mundo, como ele e, e coma 
deve ser, nao se coaduna facilmente com a compreensao de 
toda a abjeta pobreza da maior parte da popula<;ao mundial 
e de que as desigualdades internacionais tendem a aumentar. 

Procura-se na Segunda Parte deste livro discutir a reacao 
da consciencia publica perante os fatos das desigualdades 
econdmicas. 

Inadequacao da posicao teorica ttadicional 

Na Segunda Parte, que, como expliquei no prefacio, nada 
mais e do que uma introducao fora do lugar, discutirei tambem 
a evidente inadequacao da posicao teorica tradicional, ao tratar 
do probiema das desigualdades econdmicas. Para falar mais 
precisamente, dempnstro que o estudo da teoria do comercio 
internacional, por mais profundo que seja, nao serve para 
explicar, em termos causais, como as desigualdades econdmi- 
cas internacionais se produziram e por que tendem a aumen- 
tar. A teoria do comercio internacional e, na verdade, a 
teoria economica, em geral, jamais foram elaboradas para 
servir ao proposito de. explicar a realidade do subdesenvol- 
vimento e do desenvolvimento economico. 

Compreender porque a teoria economica se desenvolveu 
dessa forma requer uma critica imanente de suas preferencias 
tradicionais. E o que se tenta na Segunda Parte. No nivel 
mais superficial da simples logica, a explicacao esta nas pre- 
miisas irrealistas da teoria. 

~ O equilibrio estavel e uma dessas premissas irrealistas. 
Em sua forma menos complicada, envolve^ as nocoes d§ que 
toda perturbagao provoca reacao dentro do sistema, dirigida 
no sentido de restaurar novo estado de equilibrio, e a acao 
e a reacao devem ocorrer no mesmo e unico espago-tempo. 
Urn sistema economico que nao se encontre em estado de 
repouso esta sempre, por essa razao, a mover-se para o equi- 
librio, embora nao o faca, necessariamente, de modo ime- 
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diato. Admite-se tambem, geralmente, que toda nova mo- 
dificagao primaria, adicionada ao fato de o sistema nao re- 
pousar cm permanente equilibrio, vira abalar a posigao de 
estabilidade virtual, na diregao da qual se esta moven- 
do. Implicita na nogao de equilibrio estavel, e preservada 
mesmo em suas formas de maior relatividade, esta a ideia 
de que, quando a mudanga provoca como reagao outras mu- 
dangas, essas ? secundarias, sao dxrigidas em sentido oposto 
ao da mudanga primaria. 

Em favor dessa premissa, deve-se afirmar que repre- 
senta meio teorico de facil apreensao para que se com- 
preenda e se demonstre, de maneira dimples, a interdepen- 
dencia universal entre todos os fatores no sistema economico. 
Constitui, tambem, etapa logica e indispensavel de muitos 
debates economicos. 

Em nossa tradigao, a pressuposigao do equilibrio ekta- 
vel tem-se tornado uma forma de pensamento geral: alias, 
esse conceito e a essencia do ponto-de-vista que esta ligado 
a existencia de uma teoria econdmica unica e basica. Poucos 
economistas, mesmo os que criticaram a nogao de equilibrio 
estavel, conseguem escapar inteiramente a sua influencia. No 
capitulo X mostro que essa nogao esta impregnada de in- 
teniae teleologica e se relaciona com poderosas prererenaas, 
todas radicadas firmemente nas tradigoes da teoria econdmi- 
ca desde a sua primitiva origem e nas filosofias que foram e 
continuam a ser a base logica dessa teoria. 

A nogao de que ha certos elementos da realidade social 
que podem ser caracterizados como fatores "economicos", e 
que uma analise teorica pode ser racionalmente limitada 
as interagoes desses fatores, constitui outra pressuposigaij 
irrealista^ intimamente relacionada com a pressuposigao do 
equilibrio, E precisamente no ambito dessa grande parte da 
realidade social que a analise econdmica deixa de fora pela 
abstragao dos fatores "nao-economicos", que a premissa do 
equilibrio cai por terra, fisses fatores nao-economicos nao 
podem ser tidos como consumados e estaticos; as suas rea- 
goes se fazem normalmente por meio de desequilibrios. 



Na realidade, nao ha, como e natural, , distincao entre 
fatds que carresponda a diyisao escolalstica tradicional das 
ciencias sociais em discipiinas separadas, A analise reaiista 
de problemas nunca se pode deter nessas linhas demarca- 
torias, A distincao entre fatores "economicos" e "nao-eco- 
nomicos" de fato, urn artiflcio inutil e absurdo do ponto- 
de-vista da logica,, e deve ser substituida pela distincao 
entre fatores^ "relevantes" e "irrelevantes" ou "mais rele- 
vantes" e "menos relevantes", Essa ultima linha divisoria 
nao e presumlvelmente a mesma para problemas diferentes. 

Naturalmente, as desigualdades internacionais nao sao 
dessemelhantes das desigualdades regionais dentro de um 
pais. Veremos que ha interrelacao causal muito estreita entre 
as duas; por isso, dedicarei dois capftulos— o III e o IV— as ' 
desigualdades regionais dentro do mesmo pais, 

x 



CAPITULO II 



O PRINCIPIO DA CAUSAgAO CIRCULAR 
E ACUMULATIVA 

Nocao imptecisa de cttculo vicioso 

Quase todos 6s que estudam os problemas iigados a 
desenvolvimento e subdesenvolvimento tern feito, de quando 
em quando, referencias ao "drculo vicioso". O Prof. C. E. 
A. Winslow, por exemplo, em livro dedicado aos aspectos 
economicos da saude, afirma: 4 

"Era claro... que a pobreza e a doenga formavam urn 
circulqj vicioso. Homens e mulheres eram doentes porque 
eram^ojbres; tornaranvse mais pobres porque eram doentes 
e 'mai| doentes porque eram mais pobres/' 

Winslow chamou a atencrao para um processo circular e 
acumufetivo, que exercia pressao continua de cima para 
baixo, processo £sse no qual um fator negative* era, simul- 
taneamente, causa e efeito de outros fatores- negatives. 

Dentro do mesmo eepirito, o Prof. Ragnar Nurkse, 
quando proferiu, em 1952, no Cairo, as conferencias come- 
morativas do aniversario do Banco Nacional do Egito, re- 
feriu-se ao "circulo vicioso da pobreza" e explicou: 5 



4— C. E. A* Winslow, The Cost of Sickness and the Price of 
Health, Monograph Series, n,° 7, Genebra, 1951, pag. 9; tambem Gun- 
nar MjyrdaB, Economic Aspects of Health, Chron. World Health Or- 
ganizatton, Genebra, 1952, 6, n.° 7-8. 

5— Ragnar Nurkse, Some Aspects of Capital Accumulation in 
Under -developed Countries, Cairo, 1952; cf. Ragnar Nurkse, Problems of 
Capital Formation in Under-developed Countries, Oxferd, 1953, pag. 4. 



O conceito envolve, naturalmente, uma constelacao cir- 
cular de forgas, que tendem a agir e a reagir interdependent 
temente, de sorte a manter urn pais pobre em estado de po- 
breza. Nao e dificil encontrar exemplos tipicos dessas cons- 
telagoes circulares, Assim, urn homem pobre talvez nao tenha 
o bastante para comer; sendo subnutrido, sua saude sera 
£raca; sendo fraco, sua capacidade de trabalho sera baixa, o 
que significa que sera pobre, o que, por sua vez, implica 
dizer que nao tera o suficiente para comer; e assim por 
diante. Uma situagao dessas, aplicada a todo um pais, pode 
reduzir-se a uma proposicao truistica: "«m pats e pobre por- 
que e pobre/* 

E obvio que uma relagao circular entre menos pobreza, 
mais alimento, melhor saude e mais alta capacidade de tra- 
balho, manteria um processo acumulativo em ascensao, em vez 
de descensao. 

Todo o folclore norte-americano, inspirado na tendencia 
que tem o povo de acompanhar os vitoriosos, se baseia na 
concepcao de uma espiral ascendente. Note-se, por exemplo, 
a expressao norte-americana tao tipica de sua cultura oti- 
mista: "nothing succeeds like success". 6 A esse aforisma so- 
bretudo tao real deve acrescentar-se, a fim de preservar o 
equilfbrio, a ideia tradicional, tambem verdadefra, do circulo 
vicioso descendente: nothing fails like failure. 7 

Como ocorre freqiientemente, a Biblia exprime perfei- 
tamente a antiga sabedoria popular: 

A quern tem sera dado e tera abundancia, mas de 
quern nao tem sera tornado mesmo o que tem. 8 

Nessa admiravel sentenga percebe-se que o processo 
acumulativo opera em ambas as direcoes, Revela-se nela 
tambem a compreensao do fato, a que daremos muita im- 
portancia em nossa analise, de que o processo acumulativo, 
quando nao controlado, promovera desigualdades ctescentes. 



6— Nada sucede tao bem como p sucesso. 

7— Nada faz malograr tanto quanto o malogrtf. 

8~Sao Matheus, XXV: 29, Cf. XIII: 12. Ouviu-se -urn campo- 
nes do Sul de Portugal dizer: "Aqui, aqueles que tem alguma coisa cbn- 
seguem tudo, mas aqueles que nada tera nada conseguem". 
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Equiltbtio estavel^ falsa analogia 

■J Procurarei neste livro dar formulagao mais definida 
a essa . ideia imprecisa da causagao circular de um pro- 
cesso acumulativo. Estou convencido de que essa ideia con- 
tern em poucas palavras o metodo mais objetivo de analise 
da mudanga social, portanto uma visao da teoria geral do 
desenvolvimento e do subdesenvolvimento pela qual todos 
estamos esperando. 

Meu ponto de partida, formulado inicialmente em ter- 
mos negativos, e a assergao de que a nogao de equilibrio 
estavel e normalmente uma falsa analogia que se estabelece 
quando se formula a teoria que visa a explicar a mu- 
danga no sistema social* O que esta errado, ao se aplicar 
a hipotese do equilibrio estavel a realidade social, e a pro- 
pria ideia de que o processo social tende a uma posicao que 
se possa descrever como estado de equilibrio entre forgas. 
Por tras dessa ideia, encontra-se outra hipotese, ainda mais 
fundamental, de que a mudanga tende a provocar reagoes 
que operam em sentido oposto ao da primeira mudanga. 

A ideia que pretendo expor e a de que, ao contrario, 
em geral nao se verifica essa tendencia a auto-estabi- 
lizagao automatica no sistema social. O sistema nao se move, 
espontaneamente, entre forgas, na diregao de um estado <le 
equilibrio, mas, constantemente, se afasta dessa posi<:aQ, Em 
geral, unia transformagao nao provoca mudangas ; compen- 
satorias, mas, antes, as que sustentam e conduzem o sistema, 
com mais intensidade, na mesma diregao da mudanga origi- 
nal* Em virtude dessa causagao circular, o processo social 
tende a tornar-se acumulativo e, muitas vezes, a aumentar, 
aceleradamente, sua velocidade. 

'Um processo social pode, naturalmente, ser sustado. E 
possivel que se deem mudangas exogenas, com a diregao e 
a.forga necessarias para estabilizarem o sistema. A posigao 
de equilibrio assim estabelecida nao e, pois, o resultado na- 
tural do jogo de forgas do sistema. A posigao, alem disso, 
e Instavel* Qualquer nova mudanga exogena iniciara, por sua 
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vez, um processo acumul'ativo, que se movera a partir dessa 
posi^ao, em dire^ao de posterior mudan^a. 

Por outro lado, e possivel atingir posigao estavel me- 
dia nte inter ferencias politicas plane jadas e aplicadas com a 
inten^ao de sustar o movimento. Ora, isto e claramente o 
contrario de uma tendencia natural para o equilibrio ine- 
rente ao sistema. 

Es'sas caracteristicas gerais do processo de mudan^a so- 
cial referem-se ao caso normal; discutirei, na parte final do 
proximo capitulo, as excegoes nas quais atuam tendencias 
compensatorias. 

Q problema do negro nos Estados Unidos 

Certa vez estudei, sistematicamente, o problema do de<- 
senvolvimento de um grupo especial: a populagao negra dos 
Estados Unidos* 9 Foi por meio desse estudo que verifi- 
quei, pela primeira vez, ser a teoria do equilibrio insatisfa- 
toria e compreendi que a essencia de um problema social 
envolve um complexo de mudan^as intexdependentes circula- 
res e acumulativas. Pouco a pouco, adotei esta ideia como 
hipotese principal daquela investigagao. Meu proposito, ao 
referir-me a esse trabalho, e exemplificar, concretamente, o 
mecanismo circular no processo acumulativo das mudangas 
sociais. 

Os negros norte-americanos nao estao circunscritos em 
tima unica regiao geografica, onde se tenham voluntariamente 
isolado. Mas, de fato, estao segregados do resto da populagao 
norte-americana, e congregados em determinado grupo social 
perfeitamente distinto, com preocupagoes coletivas e um des- 
tino comum. fisse relativo insulamento social e 6 resultado 
da atitude norte-americana de discrimina^aa'* racial. 

Por tras da barreira da discriminagao racial os negroc 
vivem tao isolados como se habitassem uma ilha de precarias 
comunicagoes com o continente* Desenvolvem uma estrutura 



9— An American Dilemma, The Negro Problem a\nd Modern De* 
mocracy, Harper's, Nova York, 1944. 
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de classe toda especiaL As desvantagens dccorrentes dessa 
discriminagao se refletem no fato de concentrar-se a popu- 
lacao negra nos estratos socials mais baixos e, tambem, nos 
iriveis inferiores de todos os indices economicos e sociais, A 
imidade de interesses e aspiracoes nesse grupo social e tao 
grande quanto a de qualquer pais ou regiao subdesenvolvida*. 

A posicao social relativa dos negros nos Estados Uni- 
dos, no fim da decada de 30 e no comeco da decada de 40, 
quando procedi a minha investigagao, melhorou, a partir do 
grande movimento nacional de 1870, apos a Guerra Civil e 
a Reconstruct; mas as melhoras nao foram muito rapidas, 
e houve, mesmo, algumas recaidas. 

As opinioes predominantes entre o§ cientistas sociais, 
sobre o problema do negro, eram firmadas em termos de 
equilibrio estatico e de laissez^fetite, e demonstravarn, nl- 
tidamente, a tendencia generica ao fatalismo social, inerente 
a esse modo de encarar o problema. A desconfiancra na efi- 
cacia de "interferencias" no processo social— os esforcos 
para dar aos brancos visao mais ampla, as campanhas de 
reabilitagao dos negros, por intermedio de tribunais, de le-< 
gislacao, de "movimentos" e "reformas"— caracterizava esse 
modo de ver, que se supunha ter a marca da objetividade 
cientifica em contraposicao a credulidade dos que so que- 
riam fazer o bem. 10 A conclusao pratica tendia a ser a se- 
guinte: a eleva^ao da posicao social do negro continuaria a 
processar-se, como no passado, de modo muito lento e incerto, 
fora do alcance de medidas politicas deliberadamente ado- 



10^— Contudo, os cientistas sociais desse periodo - — embora afir- 
massem muitas vezes* com toda boa-fe, que seus ensinamentos e con- 
clusoes nao podiam ter grandes efeitos praticos na evoluc,ao das relacoes 
interraciais na America ^-sempre estavam coordenando e organizando 
os argumentos racionais em prol de mudan<;a social basica. Na rea- 
dade, contribuiam para tornar cada ver mais dificil que os brancos edu- 
cados persistissem em algumas das opinioes estereotipadas e oportunis- 
tas, que serviam de base a segregacao e a discrimina^ao. Estou conven- 
cido, com apoio na demonstracao do livro a que me referi, de que 
a obra dos cientistas socials norte-americanos, durante o periodo an- 
terior a I Guerra Mundial, contribuiu poderosamente para produzir as 
£or£as propulsoras do desenvolvimento dinamico das relacoes interraciais 
que comecaram a se intensificar ha 10 anos. 
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tadas, "State^ways cannot change folk~ways" n (As medidas 
estatais nao podem mudar as que sao adotadas pelo povo). 

Em meu estudo, conclui que o prolongado, estado de 
coisas estabelecido, apos a Guerra-Civil, entre negros e bran- 
cos chegara ao fim, "Dentro de 10 anos considerar-se-ia 
aquele periodo da historia das relates interraciais nos Esta- 
dos Unidos como um interregno. Tal estado de coisas nao 
representava equilibrio estavel de fdrcas/* 12 Positivamente, 
•minha conclusao foi a seguinte: "desde a Reconstrugao nao 
havia mais motivos para prevermos mudancas profundas nas 
questoes raciais dos Estados Unidos, mudancas essas que 
envolvessem progresso na consecu<;ao dos ideais nortc-ame- 
ricanos." 13 Essa grande e dramatica solucao de continui- 
dade na evolugao da sociedade norte-americana ja se con- 
sumou. Como estudioso desses assiintos, admito ter cometido 
equivoco em minhas predicates sobre o futuro mas espero ser 
desculpado por ter indicado, ao menos, um fato comprovado. 

Causagao circular 

Esbocarei, agora, em suas linhas essenciais, a teoria so- 
cial ou a hipotese metodologica, por mim usada naquele es- 
tudo. H 



11— A concepcao dp laissez-faire, na tradicao de William Sum- 
mer, com raizes ainda mais antigas na filosofia do dircito natural, e 
seu entusiasmo pelo empirismo mantem posicao particularmente forte 
nos Estados Unidos, filiando-se, muitas vezes, a uma filosofia imprecisa 
do determinismo economico* No periodo anterior a guerra, apresentava-se 
ela em duas versoes, com muitas posicpes intermediarias: uma versao 
marxista radical, cuja expectativa era uma revolucao economica que 
mudaria tudo, e mesmo erradicaria o preconceito racial e, outra versao 
liberal-conservadora ainda mais generalizada, consoante a qual nao se 
poderia esperar essa revolucao. Por conseguinte, a situacao permane- 
ceria bastante proxima da que era; assim sendo, nao havia grande pos- 
sibilidade de alteracoes substanciais. A teoria. de um fator unico fortale- 
cia, desse modo, a teoria do equiliibrip e sua propria tendencia fatalista, 
e se opunha a uma concepcao racional de interdependencia circular que 
conduzisse a um desequilibrio dinamico acumulativo e implicasse, por- 
tanto, a possabilidade de efeitos ampliados de mudancas mtencionalmen- 
te provocadas* 

12— An American Dilemma, pag. 1.014, 

13— -Ibid. pag. xix, 

14— O resto desta seqao e um sumario do argumento metodolo- 
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Em sua forma mais simples, o modelo explanatorio se 
reduz a dois fatores: "o preconceito do branco", que causa 
a discriminagao contra os negros em varios aspectos, e o 
"baixo padrao-de-vida da populagao negra". Esses dois fa- 
tdres se relacionam mutuamente; o baixo padrao-de-vida dos 
negros e mantido pela discriminagao dos brancos, enquanto, 
por outro lado, a pobreza, a ignorancia, a superstigao, as 
mas condigoes de habitagao, as deficiencias sanitarias, a su- 
jeira, o mau cheiro, a indisciplina, a instabilidade das rela- 
goes familiares e a criminalidade dos negros estimulam e 
alimentam a antipatia dos brancos, 

O preconceito dos brancos e o baixo padrao-de-yida 
dos negros sao, reciprocamente, causa e efeito. Se, em certq 
momento, o estado de coisas tende a permariecer pratica- 
mente inalteravel, isso ocorre porque as duas forgas se equi- 
libram: o preconceito dos brancas e sua conseqiiente discri- 
minagao contra os negros bloqueiam os esforgos destes uU 
timos para elevarem seu baixo padrao-de-vida; por outro 
lado, esse baixo nivel de vida figura entre as causas do 
preconceito dos brancos, que os induz ao comportamento 
discriminatoxio. 

Essa "acomodagao" estatica e, porem, inteiramente for- 
tuita, e nao provoca, absolutamente, uma posigao de equili- 
brio estavel. Se qualquer dos dois fatores se modificasse, ha- 
veria mudanga no outro e, tambem, desencadearia um pro-, 
cesso acumulativo de interagao mutua, no qual a mudanga 
em determinado fator seria, continuamente, apoiada pela 
reagao do outro. Assim, sucessivamente, de forma circular, 
todo o sistema se moveria na diregao da mudanga primaria, 
de maneira cada vez mais ampla. Mesmo que o impulso 
original cessasse, depois de algum tempo, ambos os fatores 
se teriam alterado para sempre, ou, o que tambem poderia 
suceder, o processo de mudangas reciprocas pereistiria, sem 
possibilidade de neutralizagao* imediata* 



gico do livro citado e especialmente do cap. Ill, se$ao 7, "A Teoria do 
Orculo Vicioso", pags. 75 e segs. e Apendice 3. Uma Nota Metodo- 
logica sob re o Principio de Acumula^ao, pags. 1,065 e segs. 
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Ambos os fatores sao fenomenos multicausais. De urn 
lado, o padrao-de-vida do negro e urn conceito amorfo, que 
so pode ser definido levando-se em consideragao varios com-* 
ponentes—emprego, salarios, habitagao, alimentagao, vestua- 
rio, saude, educagao, estabilidade nas relagoes familiares, 
observancia da lei, asseio, ordem, veracidade, lealdade etc* 
—que estao interrelacionados, em processo de causagao cir- 
cular. A melhora de qualquer deles tenderia a ser seguida 
pela de todos os outros e assim direta ou indiretamente pro- 
vocaria modificagao acumulativa, com novas repercussoes no 
padrao-de-vida do negro. 

O outro fator, o preconceito do branco, e de igual mpdo 
fenomeno multicausal, como as "atitudes" em geral sem~ 
pre o sao: uma combinagao de crengas, verdadeiras e falsas, 
e os mais diversos juizos de valor. E, como fenomeno mul- 
ticausal, e igualmente instavel. Com e'feito, a experiencia 
mostra que se, por acaso, a discriminagao em determinado 
campo do contato social aumenta ou diminui, a forga psico- 
logica subjacente, isto e, o preconceito, tende a mudar, de 
sorte a reforgar esse comportamento. Isto tambem se ajusta 
ao modelo geral de causagao circular. 

Nao se trata apenas de "muitas forgas operando no mes- 
mo sentido", pois, de fato, nao o estao. Em geral, ha perio- 
dos em que as fdrgas opostas se equilibram, de sorte que o 
sistema permanece em repouso ate que o impulso seja apli- 
cado em qualquer ponto. Quando todo o sistema comega a 
mover-se, depois desse choque, as mttdangas que se operam 
nas fdrgas atuam na mesma diregao, o que nao e a mesma 
coisa. Isto ocorre porque as variaveis se entrelagam de tal 
sorte, em processo de causagao circular, que a mudanga em 
qualquer delas provoca alteragoes nas outras, estas fortifi- 
cam as primeiras, seguindo-se efeitos terciarios sobre aquela 
primeira variavel afetada, e assim sucessivamente. 

O problema cientifico 

A interrelacao causal e circular entre todos os fatores 
no processo do desenvolvimento de urn grupo populacional. 
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como os negrote norte-americanos, nos faz compreender a 
nocao geral do status do grupo; do mesmo modo, a inter- 
relagao entre pregos da sentido a nogao de "nivel de pre^o". 
Urn indice desse status poderia ser elaborado e teria signi- 
ficagao como medida da tendencia geral do sistema, no tem- 
po ou no espago. A principal tarefa cientlfica e contudo 
analisar as interrelates causais dentro do sistema, a medida 
que ele se move sob a influencia de forgas externas que pres- 
sidnam ora em determinado sentido ora em outro, ao ritmo 
de seus proprios processos internos. 

Em estudo realista, o sistema aparece, como e natural, 
muito mais complicado do que qualquer exemplo abstrato. 
No caso do problema do negro, cada um dos elementos que 
constitiiem os principais fatores da situagao— o baixo pa- 
drao-de-vida do negro e o preconcejto do branco— precisa 
ser estudado seriamente com referenda a outras variayeis, 
tais como a regiao, a cldsse social, a idade, o sexo etc. <D 
ideal cientifico nao consiste apenas em decompor os fatorgs 
em seus elementos e organiza-los deste modo, mas em dar 
a cada um deles as medidas quantitativas de sua capacidade 
de m'fluenciar ois outros e de ser influenciado pelas mtidan- 
gas dos demais elementos dentro do sistema ou por mu- 
dangas nas forgas exogenas, 

Naquele estudo, as forgas externas sao, em essencia, a 
comunidade nacional. Algumas dessas forgas externas, como, 
por exemplo, a situagao dos negocios e as oportunidades 
de emprego, estao sujeitas a violentas flutuacroes, a curto 
prazo. Outras sao determinantes mais estaveis, como e o 
caso do complexo de ideais herdados, que denominei, no mett 
estudo, u o credo norte-americano", e a conjuntura institucio- 
nal e politica, influenciada e ativada por esses ideais. As 
forgas externas impulsionam e puxam o sistema continua- 
mente, e ao mesmo tempo mudam a estrutura de forga dentro 
do proprio sistema. 

O elemento tempo & de importancia capital, uma vez 
que os efeitos de um cheque nafc diversas variaveis do sis- 
tema se projetam diversamente ao longo do eixo do tempo. 



O aumento no volume do emprego, por exemplo, provocara 
mudanga quase imediata em alguns niveis de vida; ja as 
mudangas nos niveis de educagao ou de saude se realizam 
mais lentamente, com retardamento dos seus efeitos sdbre 
outros fatores, ocorrendo assim urn atraso no processo 31 
acumulagao total. 

No piano ideal, a solugao cientffica de um problema 
como o do negro devia postular-se na forma de um conjunto 
de equagoes quantitativas interdependentes, que descreves- 
sem o movimento do sistema estudado sob as varias influen- 
cias em jogo, e as mudangas internas. Nao e preciso mostrar 
que essa formulagao cientifica, completamente quantitativa 
e verdadeira, esta bastante alem de nossa perspectiva, mas 
sustento que a elaboragao dessa solugao completa e quanti- 
tativa deve ser o objetivo de nossa pesquisa, mesmo quando 
esta fique muito aquem desse ideal, 

Aceitando-se o realismo da hipotese da causagao cir- 
cular, certas conclusoes gerais podem ser tiradas e vale a 
pena expo-las neste momento. De inicio, e inutil buscar um 
fator predominate, um "fa tor basico", tal como o "fator 
economico". 15 Quando se estuda o problema do negro 
ou outro problema social partindo desta hipotese, e dificil 
perceber o que deva ser entendido, precisamente, por "fator 
economico" isolado, e ainda menos compreender como pode 
ser "basico", pois tudo e causa de tudo, de maneira circular 
e interdependente. 

Pelas mesmas razoes, a aplica^ao dessa hipotese conduz 
qualquer estudo realista do desenvolvimento e do subdesen- 
volvimento em determinado pais ou regiao bem alem das 
fronteiras da teoria economica tradicionah Ha necessidade 
de estender o estudo, tambem, aos denominados "fatores 
nao-economicos", em que os economistas classicos agrupam 
conceitos tais como a "qualidade de fatores de produgao" 
e a eficiencia da produgao- 

15—Podiamo's,. nesta altura, notar que se verificou inconsciente 
aplica^ao do -determinismo economico marxista, especialmente na litera- 
tura sociologies norte-americana, al'gumas vezes do tipo que Marx e 
Engels seriam tentados a denominar "Marxismo vulgar". 



fi importante ter em mente que, se a hipotese da causa- 



sistema inteiro pode resultar de medidas aplicadas neste ou 
naquele de seus pontes; mas isto nao equivale a dizer que 
seja indiferente, do ponto-de-vista pratico e politico, onde 
e como atacar o problema do desenvolvimento. 

Quanto mais conhecemos a maneira pela qual os dife- 
rentes fatdres tee interrelacionam— os efeitos que a m.udanga 
primaria de cada fator provocara em todos os outros^mais 
seremos capazes de estabelecer os meios de obter a maximiza- 
qao dos resultados de determinado esfor^o politico, destina- 
do a mover e alterar o sistema social, 

E improvavel, todavia, que uma politica racional se rea- 
lize pela mudanga de um fator apenas. Se, de um lado, 
essa teoria sugere a impossibilidade pratica de panaceias, 
por outro, encoraja o reformador. O principio de acumula- 
^ao— a medida que e verdadeiro— enseja efeitos finais de 
magnitude muito maior do que os esforgos e o custo das 
reformas, O baixo status do negro e, por exemplo, tremendo 
desperdicio que se perpetua a si mesmo; o baixo padrao edu- 
cacional conduz a diminuta produtividade, a deficiencias de 
saude e rendas reduzidas, estas, por sua vez, deprimem os 
niveis educacionais, e assim por diante. 

Os efeitos finais cumulativamente ampliados de um im- 
pulso ascendente, criteriosamente aplicado aos fatores rele- 
vantes, sao, de certo modo, prova e tambem indice do "des- 
perdicio social" preexistente. No fim, o custo da melhoria do 
status do negro nao importa em "custo real liquido", mas, ao 
contrario, resulta em grandes "ganhos sociais" para a socie- 
dade, A definigao desses conceitos politicos, baseados em 
premissas de valor explicitas, deve formular-se em termos 
dinamicos de causagao circular de desenvolvimento acumu- 
lativo. 

Este e, realmente, o prinefpio spgundo o qual e possiyel 
a um pais subdesenvolvido esperar "levantar-se puxando os 
cordoes dos proprios sapatos", desde que se esforce em cum- 
prir o que o Prof* W. W* Rostow chiama "a decolagem do 




movimento 




:endente do 



crescimento estavel" e possa fazer o sacrificio de esperar a 
plena recompensa dcis seus esforgos. 16 

fegumentutn ad hominem 

Ao iniciar este capitulo referi-me a no^ao flutuante e 
imprecisa do "circulo vicioso", citando o folclore e a Biblia. 
Realmente, sinto-me identificado com o senso comum quando 
saliento que a causagao circular, em casos normais, e hipo- 
tese mais adequada do que o equilibrio estavel para a ana~ 
lise teorica do processo social. 

Ha certa base na famosa afirmagao de John Maynagd 
Keynes de que, em geral, os "homens praticos" sao, sem o 
saber, "escravos de algum finado economista", quando ex- 
ternam opinioes gerais. Pensam, muitas vezes, nos termos 
metafisicos das doutrinas e conceitua^oes da teoria economi- 
ca, mas no seu proprio campo de atividades atuam segundo 
hipoteses melhores, 

Todo homem de ne&ocio bem sucedido tern o principio 
do processo acumulativo como uma ^ teoria implicita na sua 
forma de resolver problemas praticbs; de outro modo nao 
obteria exito. 

politico falharia se nao levasse em conta em seus 
calculos os efeitos acumulativos. Toda filosofia dos filantro^ 
pos profissionais esta impregnada desta hip6tese* 17 

Vou alem, sinto-rne inclinado a pensar que a acusagao 
de Keynes ao tradicionalismo poderia aplicar-se com mais 
justiga ainda aos proprios economistas, pois temos o dever 



16— W. W. Rostow, The Take off into Sustained Growth, "Eco- 
nomic Journal", 1956, pags. 25-<48. 

17— De fato, a melhor formulacao que ja enconfrei na a$ao do 
processo acumulativo no campo do pcoblema negro foi a de um dos mais 
esclarecidos presidentes de fundacSo na America* o falecido Edwin R. 
Embree, do Fundo Rosenwald: "Ha um circulo vicioso na casta. De 
imcio, o grupo menosprezado e, em geral, inferior em alguns dos pa- 
droes aceitos pela classe dominante. Sendo inferiotes, negam-se aos mem- 
bros da casta degradada os privilegios e as oportunidades de seus c6h- 
cidadaos, e assim sao empurrados ainda mais para baixo e em seguida 
encarados com respeito ainda menor, e portanto se Ihes nega mais vi- 
gorosamente vantagens^e, assim, sucessivamente. Mesmo v quando o mo- 
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indfscutivel de libertar de preconceitos nao apenas nosso 
pensamento, mas tambem o do publico em geraL 

Os homens praticos anteciparam-se a teoria em ques- 
toes monetarias. 6 certo que a conceituagao nova e dmami- 
ca— iniciada por Knut Wicksell, seguido por muitos outros, 
entre eles em lugar muito proeminente Keynes-^que os levou 
a reformulagao de tao grande parte da teoria economica a 
curto prazo, bem como da politica economica, so era intei- 
ramente original para os teoricos, que nao punham em du- 
vida a lei de J- B. Say, concernente qo equilibrio necessario 
entre a oferta global e a demanda global, 

Os leigos, naturalmente, jamais acreditaram nessa lei; 
sempre acreditaram que a demanda poderia cair aquem da 
oferta ou excede-la e que, no primeiro caso, os negocios 
prosperavam, enquanto no segundo declinavam. A nova con- 
ceituagao de Wicksell apenas expos em termos mais claros 
as ideias imprecisas sustentadas por banqueiros, homens de 
negocio e lideres politicos, e na base das quais se tinham sem- 
pre orientado. 6 verdade que em piano mais geral, nas con- 
versas e em outras manifestagoes de seus pontos-de-vista 
se sentiam felizes em concordar com as doutrinas e as con- 
cei'tuagoes falsas dos teoricos. 



vimento cpmega a reverter, como certamente ocorre no caso do ne- 
gro, ha uma descontinuidade desesperadamente longa, a medida que 
urn leve increment© de hoa vontade da um pouco mais de chance, o 
que leva a urn resultado pouco melhor e, deste modo, ha um cres- 
cente respeito, e assim, lentamente, a igualdade de oportunidades, de con- 
sidera^ao e de status (Brown America; The Story of a New Race, The 
Viking Press,, New York, 1931, pag. 200): A uoqap vagamente implicita 
de que a causacao circular retarda o ritmo~do progresso e errada. 



CAP1TULO III 



TENDENCIA PARA AS DESIGUALDADES 
ECONoMICAS REGIONAIS EM UM PAIS 

Simples ilustragao 

Sugeri que o principio da interdependencia circular den- 
tro do processo de causagao acumulativa tern validade- em, 
todo campo das relagoes sociais* Esta deve ser a principal 
hipotese a considerar no estudo do subdesenvolvimento e do 
desenvolvimento economico. 

Suponha-se que, em determinada comunidade, um aci- 
dente ocorra sem solugao imediata, isto e, que uma fabrica, 
de onde grande parte da populagao retira sua subsisten- 
cia se incendeie e se torne evidente que nao vale a pena re- 
construi-la pelo menos naquela localidade. O efeito imediato 
dessa mudanga primaria seria a firma proprietaria deixar 
de operar e os trabal'h adores perderem o emprego. Esse re- 
sultado diminuiria as rendas e a demanda. 

Por seu turno, a diminuigao da demanda reduzira as 
rendas e causara desemprego em todos os outros negocios 
da comunidade, cujos produtos e servigos eram vendidos a 
firma e seus empregados. Desencadeia-se, aseim, um pro- 
cesso de causagao circular, com efeitos que se acumulam a 
feigao de um "circulo vicioso". 

Se nao se verificarem outras mudangas exogenas, a co- 
munidade exercera menor atragao sobre os homens de nego- 
cio e operarios que pensayam em transferir-se para ela. A 



medida que o processo se desenvolve, os negocios cstabeleci- 
dos na comunidade e os trabalhadores que ai vivem acharao 
cada vez maiores razoes para dela sair, a fim de procurar em 
outros lugares melhores mercados. Se o fizerem, ocorrera 
novo decrescimo das rendas e da demanda. Em geral, tarn- 
bem se alterara a composigao etaria da populagao local em 
direc,ao desfavoravel. 

Para esclarecer 0 mecanismo dessa seqtiencia causal 
acumulativa, examinemos o comportamento de um unico 
fator bem diferente daquele e escolhamos a taxa de tributa- 
qao local. Partirei do pressuposto de que a tributagao local 
seja cobrada diretamente sobre as rendas, como na Escandi- 
navia, ou nao tenha relagao direta com elas, como em mui~ 
tas outras partes do mundo. A medida que a base da renda 
se comprime, a taxa de tributagao tera de ser elevada. 

A elevacao tributaria operara, por sua vez, como es- 
timulante extra para que os negocios e os trabalhadores dei- 
xem a comunidade, e como desestimulante que mantem fora 
dela aqueles que, de outro modo, poderiam ter pensado em 
trans ferir-se para la. Entao, em uma segunda fase, as ren- 
das e a demanda decrescerao de novo e, por conseguinte, 
for^arao a taxa de tributacjio a elevar-se ainda mais, tendo, 
mais uma vez, efeitos semelhantes aos ja examinados, Entre- 
mentes, a distribuigao de idade menos favora.vel nao so 
tera contribuido para reduzir a renda per capita tributavel, 
como tambem para aumentar a necessidade relativa de ser- 
vices publicos assistenciais. 

Se, nessa situagao, as autoridades locais, por causa da 
elevagao tributaria, forem levadas a rebaixar os padroes 
de varios services publicos-^escolas, asilos, estradas-— , a ele- 
vacao do tributo pode ser retardada, mas apenas a custa 
do interesse que a comunidade possa despertar nos negocios 
e nos trabalnadores, de outro importante aspecto* 

Se a taxa de tributa^ao, antes da primeira mudanga, 
tivesse alcan^ado nivel estacionario, nao se moveria agora 
para esse nivel como para um ponto de equilibrio— ou qual- 
quer outro nivel estavel— mas continuamente se afastaria do 
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cstado inicial. E esse proprio movimento causa durante todo 
tempo novas mudan^as que tornarao ainda mais alta a taxa 
de tributagao, e assim sucessivamente. Esse simples modelo 
de causa^ao circular com efeitos acumulativos, liberados pox 
uma mudan^a primaria, e, acredito, mais tipico dos verdadei- 
ros processos sociais do que a intersegao das curvas de 
demanda e oferta a um pieqo de equilibrio, que se tornou 
simbolico em grande parte de nosso raciocinio na teoria eco- 
nomica, 

Se, nos Estados em que o nivel de bem-estar material e 
alto, a taxa de tributagao local nao prosseguir nesse curso 
arriscado, mas for impedida de subir exageradamente e se, 
alem disso, a comunidade for obrigada a nao permitir que 
os padroes dos servigos publicos decaiam em excesso, ha 
outra explicagao para esse contexto, fora do jogo das forgas 
do mercado: a) a existencia de legislagao nacional destina- 
da, especificamente, a sustar o processo acumulativo median- 
te siibsidios tambem nacionais a comunidade, que, em vir- 
tude de razoes fora do seu controle, entrou em dificuldades 
financeiras, e b) o estabelecimento de padroes minimos para 
os services publicos. 

De fato, os Estados nacionais modernos altamente in- 
tegrados na sexta parte do mundo nao-so.vietico, que tern 
muitos recursos e esta em rapido progresso, propiciaram a 
si mesmos uma rede de sistemas muito complexos de inter- 
ferenctas publicas de todas as especies, tendo por finalidade 
comum restringir a lei cega da mudanga social acumulativa,- 
impedindo-a de promover desigualdades entre as regioes, as' 
industrias e os grupos sociais. Ao problema das mudangas 
compensatorias, induzidas pela sociedade organizada, vol- 
tarei no proximo capitulo. 

No exemplo dado, a mudanga primaria foi de carater 
adverso- Todavia, o processo acumulativo tambem funciona 
se a mudanga inicial for favoravel* A decisao de localizar 
uma industria em determinada comunidade, por exemplo, im- 
pulsiona seu desenvolvimento geral. Proporcionam-se pos- 
sibilidades de emprego e rendas elevadas aqueles que 
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se encontravam desempregados ou com empregos de baixo 
ealario. Os negocios locais podem florescer a medida que 
aumente a demanda para seus produtos e servigos. A mao- 
de~obra ? o capital e a iniciativa sao atraidos de fora para 
aproveitarem as oportunidades de expansao. O estabeleci- 
mento de urn novo negocio, ou a ampliagao de um existente, 
expande o mercado para outros, como acontece, em geral, 
com o aumento das rendas e da demanda* Os lucros em ele- 
vagao aumentam as poupangas, ao meemo tempo que elevam, 
ainda mais, os investimentos; tal fato aumenta, ainda uma 
vez, a demanda e o nivel de lucros. O processo de expansao 
cria economias externas favoraveis a sua continuidade. 

A taxa de tributagao local— fator que selecionei para 
uma visao aproximada das interrelates causais em proces- 
so acumulativo descendente'— 'pode ser reduzida, e melhoradas 
a quantidade e a qualidade dos servigos publicos. Essas mu- 
dangas tornarao a comunidade mais atraente para os ne- 
gocios e trabalhadores e, em conseqiiencia, os financiamen- 
tos locais serao aumentados com resultados similares sobre 
a taxa de tributagao e as finangas publicas etc. 

Ds efeitos fiscais da expansao localizada podem ser 
reduzidos por interferencias do Estado na forma de esque- 
mas de igualizagao interregional inseridos no sistema tri- 
butario; mas como, no presente capitulo, estou considerando 
apenas o livre jogo da*s forgas do mercado, nao cuidarei 
dessa possibilidade no momento, 

O jogo das forgas do mercado opera no sentido 
da desigualdade 

Um processo acumulativo do mesmo carater geral, des- 
cendente ou ascendente, sera tambem provocado por uma 
trans formagao nos termos de intercambip de uma comunidade 
ou de uma regiao, quando a mudanga e grande e suficiente- 
mente persistente, ou por qualquer outra que resulte em acres- 
cimo ou decrescimo substancial nas quantidades economicas 
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interrelacionadas: demanda, poder aquisitivo e rendas, in- 
vestimento e produgao. A principal ideia, que desejo vei- 
cular, e que o jogo das forgas do mercado tende, em geral, 
a aumentar e nao a diminuir as desigualdades regionais. 

Se as forgas do mercado nao fossem controladas por 
uma politica interyencionista, a produgao industrial, o co- 
mercio, os bancos, os seguros, a navegagao e, de fato, quase 
todas as atividades economicas que, na economia em desen- 
volvimento, tendem a proporcionar remuneragao bem maior 
do que a media, e, alem disso, outras atividades como a 
ciencia, a arte, a literatura, a educagao, e a cultura superior 
se concentrariam em determinadas localidades e regioes, dei- 
xando o resto do pais de certo modo estagnado. ^fcs 

Eventualmente, essas localidades e regioes favorecidas 
oferecem condigoes naturais particularmente boas para as ati- 
vidades economicas que nelas se concentram; em muitos casos, 
isso ocorreu quando essas regioes comegaram a obter vanta- 
gens competitivas. Como e natural, a geografia economics 
constitui o cenario, Os centros comerciais localizaram-se, 
obviamente, onde havia condigoes naturais favoraveis a cons- 
trugao de um porto e os centros de industria pesada situa- 
ram-se, em regra, nao muito longe das fontes produtoras de 
carvao e ferro. 

Mas, em linhas gerais, o atual poder de atragao de um 
centro economico se origina principalmente em um fato his- 
torico fortuito, isto e, ter-se iniciado ali com exito um mo- 
vimento, e nao em varios outros lugares, onde podia do mes- 
mo modo ter comegado com igual ou maior exito* Dai por 
diante, as economias internas e externas sempre crescentes 
fortificaram e mantiveram seu crescimento continuo as ex- 
pensas de outras localidades e regioes, onde, ao contrario, a 
estagnagao ou a regressao relativa se tornou a norma. Tais 
\ economias, interpretadas no sentido mais lato da palavra, 
incluem, por exemplo, a populagao obreira treinada nos va- 
rios oficios, comunicagoes faceis, a consciencia de crescimen- 
to e de vizinhanga e o espirito de nova empresa. 
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MigragaOj movimento de capital e comercio: 
"efeitos tegressivos" 

£ facil ver como a expansao em uma localidade produz 
"efeitos regressivos" (backwash effects) em outras, isto e, 
os movimentos de *nao-de-obra, capital, bens e servicos nao 
impedem, por si mesmos, a tendencia natural a desigualda- 
de regional. Por si proprios, a migragao, o movimento de 
capital e o comercio sao, antes, cte meios pelos quais o pro- 
cesso acttmulativo se desenvolve— para cima, nas regioes mui- 
to afortunadas, e para baixo, nas desafortunadas. Em geral, 
seus efeitos sao positivos nas primeiras e negativos nas ul- 
timas. 18 

As localidades e regioes, onde a atividade economica 
se esta expandindo, atrairao imigracao em massa de outras 
partes do pais. Como a migracao e sempre seletiva, peTo 
menos com respeito ao fator idade, esse movimento por si 
mesmo tendera a favorecer as comunidades de crescimento 
rapido e a prejudicar as outras. 

No momento historico— que somente agora se aproxi- 
ma do fim nos paises mais ricos e adiantados— em que o 
controle da natalidade ainda se esta propagando aos estra- 
tos economicos e sociais mais baixos,* 9 as regioes mais pobres 
terao tambem taxa de natalidade relativamente mais alta, 
o que tornara desfavoravel a distribuigao de idade por forca 
da emigragao em massa; a longo prazo, tal controle tambem 
pode ser desfavoravel a relacao entre a populacao attva 
total e os recursos. A pobreza nas regioes rurais da Europa* 
durante o grande periodo de emigra^ao em massa para os 
"centros industrials e para a America, teve cdmo'~pnhcipal 
explicagao a distribuicao etaria desfavoravel, determinada 
pela migracao e, em parte, por indices mais altos de nata- 
lidade. 



18— 'Essa afirmacSo sera caracterizada em proxima se^ao. 

19<-~ Quando esse processo se completar, a fertilidade media talvez 
seja alta ou mesmo as vezes crescente, mas tern uma correlagao positiva 
e nao negativa com o status social e econdmico* 
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Os movimentos de capital tendem a produzir efeitos se- 
melhantes no aumento da desigualdade. Nos centros de ex- 
paifsfortr^aumento da demanda dara um impulso ao inves- 
timento que, por sua vez, elevara as rendas e a procura, e 
causara um segundo fluxo de investimentos, e assim por 
diante* A poupanca aumentara em decorrencia das rendas mais 
altas, mas tendera a ficar inferior ao investimento, no sen- 
tido de que a oferta de capital teria de satisfazer uma ativa 
demanda. Nas outras regioes, a falta de novo impulso ex- 
pansionista tern como conseqiiencia o fato de a demanda de 
capital permanecer relativamente fraca, mesmo quando com- 
parada ao volume de poupangas, que sera pequeno, porque 
as rendas tambem o sao e tendem a declinar. Estudos em 
muitos paises revelam como o sistema bancario, quando 
nao controlado para operar de maneira diferente, tende a 
transformar-se em instrumento que drena as poupangas das 
regioes mais pobres para as mais ricas e mais progressistas, 
onde a remuneracao do capital e alta e segura* 

Nota-se no funcionamento do comercio a mesma pre- 
ferencia fundamental em favor das regioes mais ricas e pro- 
gressistas, em detrimento das outras. A liberagao e a am- 
pliagao dos mercados muitas vezes conferira essas vantagens 
comparativas as industrias dos centros de expansao ja esta.- 
belecidos, que geralmente trabalham em condigoes de cres- 
cente remuneracao, de sorte que mesmo o artesanato e as 
industrias ja existentes nas outras regioes sao prejudicados. 
A contengao do crescimento industrial nas provincias mais 
pobres do sul da Italia, causada pela destruigao das barrei- 
ras tarifarias internas, depois da unificagao polxtica da Italia 
no seculo passado, e um exemplo que ja foi bem estudado: 
a industria nas provincias do norte teve tao forte lideranga, 
que dominou o novo mercado nacional resultante da unifica- 
cjlo politica, e sufocou as iniciativas industriais nas provin- 
cias do sul. 20 



20— -O processo foi condicionado e encorajado pela liquidagao dos 
centros poKticos e administrativos do sul da Italia, enquanto os situados 
no norte da Italia, que naquele tempo, mais do que agora, eram instru- 
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Como a industrializacao e a forca dinamica nesse de- 
senvolvimento, e quase tautqlogico afirmar que as regioes 
mais pobres permanecem essencialmente agricolas: o aper- 
feigoamento dos mercados nacionais contribuira mesmo, como 
acabei de mencionar, para desencorajar as primeiras inicia- 
tivas de diversificagao industrial nas regioes agricolas. Nas 
regioes atrasadas do sul da Europa, cerca de tres quartos da 
popula^ap pbtem seus meios de vida da agricultural 

Nessas regioes, riao so a iridustria manufatureira e as 
outras atividades secundarias como a propria agricultura apre- 
sentam nivel muito mais baixo de produtividade do que nas 
regioes ricas. 2i 

Fatores "nao-economicos" 

Os processos acumulativos tendentes a desigualdade re- 
gional operam por meio de rnuitas cadeias causais que, em 
regra, nao sao consideradas na analise teorica do jogo das 
fdrgas do mercado. Ja me referi a seletividade na migragao 
e aos efeitos da pobreza na natalidade* 



mentos nas maos dos interesses industrials, passaram a dominar todo 
o pais. 

A unificacao da Italia foi t de fato, a conquista e anexac&o do Sul 
pelo poderoso Norte. O papel do Estada nq^processo acumulativo sera 
discutido no proximo capitulo. 

Outro exemplo, em escala ainda maior, e a longa estagnacao eco- 
nomica dos Estados do sul dos Estados Unidos, depois da Guerra Civil 
ate a II Guerra MundiaL Como demonstrarei no cap. V, esta preferen-* 
cia sistematica do comercio entre regioes faz parte, tambem, do me- 
canismo de exploracao nas relacpes economicas entre urn pais metropolis 
tano e suas coldnias. 

21— Parte da posicao competitiva mais forte da industria no norte 
da Italia, ao tempo da unificacao politica desse pais, baseou-se no fato 
de que essa regiao possuia tambem uma agricultura mais desen vol vida* 

O Prof. Jacob Viner faz a seguinte afirmacao plausivel: "...o pro- 
blema real dos paises pobres nap e a agricultura como tal ou a ausencia 
de industria, mas a pobreza, o atraso, a agricultura pobre e a manufatura 
pobre." (International Trade and Economic Development, Clarendon 
Press, Oxford, 1953, pag. 52). Presume-se seja esta uma critica ao Prof. 
Raul Prebisch e a outros que tern sustentado que a industrializacao e a 
base necessaria a um programa de desenvolvimento econdmico*. Como 
^ sen argumento e" estritamente estatico, Viner deixa totalmente de per- 
^ ceber que a industrializacao pretende retificar uma economia em dese- 
quiiibrio e dar4he ritmo dinamico. 



Abandonadas a propria sorte, as regioes que nao 
tivessem sido tocadas pelo surto expansionista nao poderiam 
manter bom sistema de estradas, e todos os outros servigos 
publicos seriam inferiores, aumentando, desse modo, suas 
desvantagens no terreno da competigao. As estradas-de- 
ferro seriam construidas de maneira a atender a deman- 
da efetiva de transportes, isto e, sem muita considera^ao as 
necessidades dessas regioes. 

Pela mesma razao, as regi5es mais pobres, desassistidas, 
nao podem financiar programas adequados de assistencia me- 
dica; suas populates sao menoS sadias e apresentam menor 
eficiencia produtiva. Ha menos escolas e estas sao inferio- 
res— no sul da Europa, a populagao das regioes mais pobres* 
ainda e, em grande parte, analfabeta. Os habitantes dessas 
regioes sao adeptos das mais primitivas religioes, aceitando 
costumes tradicionais por forga de tabus e de / magias } e sao, 
geralmente, mais supersticiosos e menos racionais* Seus sis- 
temas de valores, como um todo, tern tal cunho de pobreza 
e de atraso que os tornam menos suscetiveis as aspiragoes 
progressistas e ambiciosas de uma sociedade em desenvolvi- 
mento. 

Todos esses efeitos inibitorios da miseria, operando por 
outros meios, alem dos analisados pela teoria economica tra- 
dicional, sao interdependentes em causagao circular uns com 
os outros e todos com as preferencias a que me referi ao 
tratar de migrates, de movimentos de capitais e de comer- 
cig— Da mesma maneira, os efeitos opostos de niveis econo- 
micos ascendentes nos centros de expansao interrelacionam- 
se em causagao circular, que continuamente promove expan- 
sao de modo acumulativo, 

A teoria economica nao tern considerado os chama- 
dos fatores nao-economicos e os mantem fora do ambito 
da analise. Figurando tais fatores entre os principals veiculos 
na causagao circular dos processos acumulativos de mudan^a 
economica, sua omissao representa uma das principais de- 
ficiencias da teoria economica. Como ja mostrei no capitu- 
lo II e o farei tambem no capitulo XI, ai esta a explicagao 



principal da incapacidade dessa teoria para formular os pro- 
blemas dinamicos do subdesenvolvimento e do desenvolvi- 
mento economico ou, para dize~lo de forma diferente, de 
como essa mesma teoria evitou propor esses problemas. Para 
facil compreensao, tratarei de todas as mudangas adversas re- 
levantes, originadas fora de uma localidade, como os "efeitos 
regressivos" da expansao economica em dada localidade, 
Incluo nesta denominacao os efeitos via migra^ao, movimen- 
to de capitais e comercio, bem como todos os efeitos via a 
gama completa das outras relagoes sociais acima exemplifica- 
das; e o processo de causagao circular entre todos os "fato- 
res nao-economicas", bem como os "economicos". 

Deve assinalar-se, neste ponto, que a historia mostra 
que a mao-de-obra barata e nao raro submissa das regioes 
subdesenvolvidas nao atrai em geral a industria. Os poucos 
exemplos em que a oferta de mao-de-obra foi eficaz em 
levar a industria para as regioes atrasadas— a mudanca da 
industria textil da Nova Inglaterra para o extremo-sul dos 
Estados Unidos e um deles— sao, a bem dizer, excegoes a 
uma regra geral. Ha de fato for^as que operam na diregao 
oposta, entre as quais as economias externas nos centros ja 
estabelecidos de expansao economica. Comumente, e a mao- 
de-obra que se tem de mover para as localidades de deman- 
3a crescente e ali empreender o dificil esfdrco de ajusta- 
mento aos metodos e valores diferentes de uma sociedade 
em expansao, 

"Efeitos proputsores" 

« \ 
Em oposigao aos "efeitos regressivos" ha, tambem, cer- 

tos "efeitos propulsores" (spread effects) centrifugos, que 

se propagam do centro de expansao economica para outras 

regioes. E natural que toda regiao situada em torno de. um 

ponto central de expansao se beneficie dos mercados cres- 

centes de produtos agricolas e seja paralelamente estimula- 

da ao progresso tecnico. 

Ha tambem outra linha de "efeitos propulsores" centri- 



fugos que atingem localidades ainda mais distantes, onde 
existem condigoes favoraveis a produgao de materias-primas 
destinadas ao abastecimento das industrias em desenvolvi^ 
mento nos centros; se numero suficiente de trabalhadores 
se empregar nessas outras localidades, ate as industrias de 
bens de consumo serao estimuladas* Essas e tambem as ou- 
tras localidades, onde novos impulsos sao dados e logram 
bons resultados, tornam-se, por sua yez, novos centros de 
expansao economica auto-suficientes, se o movirnento expan- 
sionista for bastante forte para superar os "efeitos regressi- 
vos" provenientes dos centros mais antigos. 

Os "efeitos propulsores" de um impulso originado de 
um centro de expansao industrial e propagado a outras lo- 
calidades e regioes, que operam por intermedio de deman- 
das ampliadas para seus produtos e por muitos outros meioS, 
vinculam-se ao processo social acumulativo pela causagao 
circular, do mesmo modo que os "efeitos regressivos", em 
oposigao aos quais eles criaram mudangas compensatorias, 
Representam uma complicagao da principal hipotese, segun- 
do a qual, normalmente, as mudangas nos outros fatores, 
que nascem como reagoes provenientes da mudanga de um 
fator, tendem sempre a por em movirnento o sistema na di- 
regao da mudanga iniciaL 

Todavia, em nenhuma circunstancia os "efeitos propul- 
sores" permitem estabelecer os pressupostos para uma ana- 
lise de equilibrio* No caso marginal, as duas especies de 
efeitos se compensarao reciprocamente e uma regiao estara 
em "estagnagao*\ Mas nao e de equilibrio estavel essa posi- 
gao, porque qualquer mudanga nas forgas em oposigao de- 
sencadeara movirnento acumulativo ascendente ou descen- 
dente, 

De fato, as localidades em expansao, estagnagao ou em 
regressao se ordenam em serie perfeitamente continua em „ 
mveis diferentes, com todas as graduagoes possiveis entre 
os extremos, A medida que, em con junto, os progressos in- 
dustrials dispersos somarem um montante consideravel, com 
eles serao impulsionados os padroes economicos do pais. 
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fi bern possivel que todas as regioes em determinado 
pais possam encontrar-se nessa margem de forgas em equi- 
librio. Tal ocorrera se os impulsos iniciais forem muito for- 
tes e suficientemente bem sucedidos e se os "efeitos pro'pul- 
sores'* centrifugos atuarem com relativa eficacia. O proble- 
ma^das desigualdades torna-se, entao, o problema dos di~ 
ferentes niveis de progresso entre as regioes do pais. Mas, 
em geral, mesmo nos paises em rapido desenvolvimento mui- 
tas regioes se atrasarao, estagnarao, ou mesmo ficarao mais* 
pobres; e havera mais regioes nas duas ultimas categorias, 
se apenas as forgas do mercado puderem decidir quanto ao 
resultado, 

Mesmo em paises como os Estados Unidos ou a Suecia, 
onde, no seculo passado, a iniciativa economica foi capaz 
de explorar situagao especialmente favoravel no que diz res- 
peito aos recursos naturais e onde outras condigoes vanta- 
josas, escassas para o crescimento economico, estiveram pre~ 
sentes, inclusive quanto a situagao cultural, os desenvolvimen- 
tos nao foram de ordem tal a conduzir todo o pais a um 
processo expansionista mais ou menos igual e simultaneo. 
Um exame mais pormenorizado revela grandes disparidades. 
Nos Estados Unidos, por exemplo, quase todo o Sul esteve 
estagnado ate recentemente. Do mesmo modo, ha algumas 
geragoes, o aparecimento de novas e grandes oportunidades 
na agricultura, na fronteira ocidental, deixou extensas areas 
rurais da Nova Inglaterra em declinio, do qual algumas delas 
ainda nao emergiramu 

Um pais no qual, ao contrario, os poucos impulsos que 
estao sendo desferidos nao resultaram em aumento substan- 
cial e continuo da demanda, renda, investimentos e prodn- 
£ao, torna-se subdesenvolvido. Mesmo nesse caso, porem> 
como nos varios paises latino-americanos, ha, nao raro, loca- 
lidades e regioes que se desenvolvem industrialmente, 

Duas amptas correlagdes 

O secretaria/do da Comissao Economica das Nagoes 
Unidas para a Europa, ha varios anos, vem dedicando cres- 



^ 51 ^ 



cente atengao ao estudo empirico do problema do desenvol- 
vimento e do subdesenvolvimento regional de varios paises 
europeus. Os resultados ate agora alcangados vem sendo 
publicados anualmente nos "Estudos Economicos da Euro- 
pa" (Economic Surveys of Euriope). Em 1955, uma analise 
mais ampla de tais problemas constituiu um capitulo sepa- 
rado desse Estudo. 22 

Desse trabalho quero mencionar as duas principais con- 
clusoes + 

. A primeira e a de que na Europa Ocidental as disparida- 
des de renda entre uma regiao e outra sao muito maiores nos 
paises mais pobres do que nos mais ricos, Se empregarmos 
medida tao simples da desigualdade regional quanto a pro- 
porgao da populagao total do pais, que vive em regioes onde 
a renda media e 2/3 mais baixa do que a da media nacio- 
nal, veremos que esta proporgao e de apenas poucos por centp 
na Inglaterra e na Suiga, cerca de 10% em paises como a 
Noruega e a Franga e aproximadamente 1/3 na Italia, Tur^ 
quia e Espanha. 23 

A segunda conclusao e a de que, enquanto as desigual- 
dades regionais vem diminuindo nos paises mais ricos da Eu- 
ropa Ocidental, ocorre a tendencia contraria nos paises mais 
pobres. 

iff Grande parte da explicacao dessas duas largas correla- 
tes se encontra no importante fato de que quanto mais alto 
o nivel do desenvolvimento que um pais alcancar, tanto mais 
fortes tenderao a ser os "efeitos propulsores". Um alto ni- 
vel medio de desenvolvimento e acompanhado de melhores 
transportes e comunicagoes, padroes edueacionais mais ele- 
vados e uma comunhao mais dinamica de ideias e valores, 
todos propensos a robustecer as forgas para a difusao cen- 



22— "Problemas do Desenvolvimento Regional e Lpcalizagao In- 
dustrial na Europa", Economic Survey of Europe in 1954, Genebra, 1955. 
pag. 136. 

23— Nao so as desigualdades em cada pais, como tambem as di- 
ferencas nas desigualdades relativas entre paises, pareceriam muito maio- 
res se a divisao administrativa das regioes usadas na tabulacao tivessem 
sido mais adequadas problema em estudo. 



trifuga da expansao econdmica ou a remoyer os obstaculos 
a sua atuaciao* 

A neutralizacao dos "efeitos regressivos", quando urn 
pais alcanga alto nivel de desenvolvimento —no qual os "efei- 
tos propulsores" sao fortes—, refletir-se-a no desenvolvimen- 
to economico e se tornara, assim, fator importante do pro- 
cesso acumulativo. Com a extingao, em grande escala, da 
miseria, ocorre utilizagao mais completa das potencialidades 
dos recursos humanos de uma nacjlo. Esta e uma das. razoes 
por que o progresso rapido e continuo se torna quase auto- 
matico, quarido um pais alcanga rapidamente um alto nivel 
de desenvolvimento. 

Ao contrario, parte dos males de um baixo nivel medio 

* de desenvolvimento em pais subdesenvolyidq reside no fato 
de serem fracos os "efeitos propulsores". Isto quer dizer 
que, em regra, o livre jogo das forgas do mercado em um 
pais pobre funcionara mais poderosamente no sentido de 
criar desigualdades regionais e de ampliar as existentes. O 
fato de um baixo- nivel de desenvolvimento economico ser 
acompanhado, em geral, por grandes desigualdades economi- 

" a cas representa, por si mesmo, grande obstaculo ao progresso. 
Esta e uma das -relagoes interdependentes, por meio das 
quais, no processo acumulativo, "a pobreza se torna sua pro- 
pria causa 0 . 

Nao posso resistir a tentagao de repetir a citagao da 
Biblia: "a quern tern sera dado e tera abundancia, mas de 
quem nao tern sera tornado mesmo o que tern/' Que ha uma 
tendencia inerente no livre jogo das forgas do mercado a 
criar desigualdades regionais e que essa tendencia tanto mais 
se agrava quanto mais pobre for um pais, sao as duas leis 
mais importantes do subdesenvolvimento e do desenvolvi- 
mento economico no regime de laissez-faire, 

Neste capitulo, nao estou considerando as interferen- 
cias estatais. No proximo, em que discutirei o papel do Es~ 
tado, minha tese geral e que a atividade estatal tendera a 
apoiar as forcras que resultam nas duas amplas correlates 
que ate agora estive examinando. 
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Exemptos de \outvap mudangas compensatorias 

Ha grande numero de complicates e qualificagoes que 
em analise mais completa deveriam ser adaptadas ao mo- 
delo, que estou esbogando, da causagao circular de urn pro- 
cesso social acumulativo, Relacionam-se todas as excegoes 
da hipotese de que a causagao e circular. 

Se ha mudangas compensatorias, o efeito acumulativo 
sera enfraquecido e o processo podera ser detido poKjnteiro, 
mas, mesmo que eventualmente as forces se equilibrern de 
modo reciproco, a hipotese da analise de equilibrio nao sera 
normalmente estabelecida, uma vez que o equilibrio sera ins- 
taveh Em ambos os lados desse equilibrio fortuito, o sistema 
desencadeara um processo acumulativo, na causagao do qual, 
todavia, nem todas as mudangas sao< unidirecionais e rela- 
cionadas. 

Entre as mudangas compensatorias estao as que podem 
ser denominadas "deseconomias externas", se admitirmos 
o termo* Havera fatores, inerentes a situagao de um cen- 
tra de expansao econdmica, que tendem a retardar ou, 
quando tiver alcangado certo nivel de desenvolvimento, a 
fazer reverter o processo acumulativo, ao determinar aumento 
nas despesas publicas e talyez nos custos particulares, por- 
que a industria e a populagao se tornam demasiadamente 
concentradas, Pode-se afirmar, mais uma vez, em termos fa- 
miliares de sabedoria popular: "as arvores jamais podem 
subir ate o ceu". 

A mesma categoria pertenceriam os efeitos depressivos 
da demanda decrescente na "economia madura", se essa teo- 
ria pessimista, cultivada durante a Grande Depressao espe- 
cialmente na America, fosse correta— fato que ponho em 
duvida, a nao ser em circunstancias muito especiais. 

Pode ocorrer tambem que em determinado centro de 
expansao os salarios e a remuneragao de outros fatores de 
produgao subam a tSo alto nivel que outras regioes tenham 
a oportunidade de competir vantajosamente. Ou um perio- 
do prolongado de expansao econdmica pode ter dotado uma 



regiao prospera de tao grande acervo de bens 'de produgao 
antiquados, que e convidativo nao substitui-lo tao rapida- 
mente como seria de interesse em periodo de desenvolvimen- 
to tecnologico rapido, Alem disso, em determinado pais que, 
gragas a urn impulso initial, desfrutou por algum tempo po-* 
sigao quase monopolista, pode ocorrer que o espirito de ini- 
ciativa e de risco se tenha deteriorado. 24 

No caso contrario. urn processo acumulativo descen- 
dente pode tambem dar ensejo a fore, as compensatorias en- 
dogenas e chegar a um fim« Os crueis controles malthusianos 
da teoria classica da populacrao— alta nos niveis de morta- 
lidade, quando o aumento da populagao tiver reduzido o 
consumo abaixo do nivel de subsistencia— 'foram exemplos 
dessas mudangas compensatorias. Bsses controles fixam o 
limite alem do qual a regressao nao pode continuar e, por- 
tanto, estabelecem um limite inferior ao processo, Admitin- 
do a permanencia das forgas que operam na diregao da re- 
gressao econdmica, o equilibrio nesse baixo nivel teria, por 
um momento, carater estavel. O recente e espantoso desenvol- 
yimento da ciencia medica, tornando facil e de reduzido 
custo a prevengao da mortalidade, mesmo no caso de pa- 
droes-de-vida excessivamente baixos, tendeu a enfraquecer 
os controles populacionais, e, assim, deslocou o equilibrio 
de estagnagao para um nivel ainda maior de miseria humana. 

Naturalmente, a curto prazo, em todos os paises, em 
todas as regioes e em todos os tempos, o jogo de equilibrio 
das mudangas compensatorias na demanda, na oferta e nos 
pregos — as quais a teoria economica tern dedicado soma tad 
desproporcionada de atencao— ' operara mais ou menos con- 
forme essa teoria* Essa interagao, porem, nao representa, fre- 
quentemente, mais do que ondulagoes na superficie* 

Em geral, as mudangas de expectativa, subseqiientes a 
mudangas originarias, tendem a impelir o processo acumulati- 
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vo na mesma direcao, o que confirma a hipotese princi- 
pal. Assim, uma expectativa por parte da populacao branca de 
que subira o padrao-de-vida do negro tende a diminuir o pre- 
conceito dos brancos. Em certas regioes do sul dos Estados 
Unidos e, em especial, entre os brancos pobres que concor- 
rem ,mais de perto com os negros, tal expectativa pode, du- 
rante algum tempo pelo menos, causar a intensificacao do 
ressentimento e do preconceito, que assim introduz reacao se- 
cundaria oposta, mas naturalmente nenkum equilibrio. 

Quando os pregos ascendentes levam os individuos a 
esperar ulteriores aumentos, isto os induz, normalmente, a 
comprar mais e a vender menos, de modo que a tenden- 
cia primaria ascensional dos pregos sera fortalecida, o que 
esta de acordo com a hipotese de causagao circular. De 
fato, Wicksell atribuiu a acelera^ao do processo, em suas 
etapas posteriores, sobretudo a funcao desempenhada pelas 
expectativas no movimento acumulativo de uma economia 
que se afasta da estabilidade de pregos. 25 Mas, natural- 
mente, e possivel que os individuos estejam tao condiciona- 
dos pela teoria ou pela experiencia anterior, a ponto de es- 
perar sobrevenha, a uma alta, uma queda dos pregos; isto 
tern, e claro, efeito contrario. 

O estudo realista de qualquer processo tera de conside- 
rar grande variedade de mudancas interrelacionadas diferen- 
temente em resposta a mudanga primaria, e nao nego que al- 
gumas vezes essas mudangas se interrelacionam de tal forma 
que se compensam mutuamente. Todavia, acredito que, quan- 
do as tendencias principais em periodo mais ou menos longo 
sao consideradas, as mudangas se fortalecerao reciprocamen- 
te e tenderao, portanto, a ter efeitos liquidos acumulativos. 

Mudangas nas condigoes getais dos negocios 

Seria interessante lembrar, no entanto, que as mudan- 
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gas a longo prazo nada mais sao do que os resultados acumu- 
lativos de uma sucessao de mudangas a curto prazo, entre as 
quais figuram as flutuagoes a curto prazo nas conduces eco- 
nomicas gerais de urn pais. A fase de intensa atividade eco- 
nomics (boom) implica impulso generalizado a expansao em 
toda a conjuntura. Tera talvez sett's efeitos mais poderosos 
nos centros industriais existentes, mas pode induzir varios no- 
yos impulsos em outras localidades ou encorajar a continuagao 
da atividade que se encontra retardada, como resultado de 
primitivos impulsos que perderam a intensidade. A fase de 
intensa atividade economica sempre aumentara a forga rela- 
tiva dos "efeitos propulsores". Uma depressao a diminuira* 
As mudangas nas condigoes economicas gerais sempre 
foram tratadas como o "problema do ciclo economico" e essa 
tradigao continuou a ser observada mesmo depois de terem 
elas perdido tpdo carater ciclico. Isto e devido ao reconnect 
mento de que ha, no sistema, mudangas autogeradoras do 
tipo compensatorio, embora nao contidas no mesmo espago- 
tempo; esta e tambem a razao pela qual me refiro ao pro- 
blema nesta parte* A investigagao do ciclo economico tern 
sido dominada pelas series cronologicas : o interesse se tern 
concentrado nas mudangas globais de um ponto ou periodo 
de tempo a outro, sem considerar as diferengas no espago 
geografico e mesmo as mudangas temporais dessas diferen- 
gas espaciais. 

Acredito que seria compensadora a investigagao mais 
profunda das mudangas das condigoes economicas gerais, 
concentrada mais especificamente em suas conseqiiencias 
para o desenvolvimento economico. Isto implicaria pes- 
quisar as diferengas entre localidades e regioes, a medida 
que tais diferengas se alteram sob a influencia do jogo das 
forgas do mercado, durante as transformagoes das condigoes 
economicas gerais. 



CAPfTULO IV 
O PAPEL DO ESTADO 

Poltticas estatais igualitavias nos paises mats ticos 

No ultimo capitulo, referi-me a urn estudo recente sobre 
desenvolvimento e subdesenvolvimento regionais na Europa 
Ocidental, e salientei as duas principals conclusoes d£sse tra- 
balho: 

a) as desigualdades regionais sao bem maiores nos paises 
mais pobres; 

b) ^enquanto as desigualdades regionais decrescem nos 
paises mais ricos, verifica~se o contrario nos paises pobres. 

Propus, como explica^ao dessas duas amplas correlates, 
o fato de que os "efeitos propulsores", constituindo uma 
fungao do nivel de desenvolvimento efetivamente logrado, 
serao mais fortes nos paises mais ricos e mais fracos nos 
paises mais pobres, Em regime de laissez-faire, tal cir- 
cunstancia tenderia a tornar maiores e crescentes as desi- 
gualdades nos paises pobres. Em pais muito rico, seria pos- 
sivel conceber uma situagao em que os "efeitos propulsores" 
fossem, em media, mais fortes do que os "efeitos regressi- 
vos", e, consequentemente, que as desigualdades realmente 
decrescessem, por efeito do jogo das for^as do mercado. 

De igual importancia para a explicagao das duas am- 
plas correlates e o fato de que todos os paises ricos da 
Europa Ocidental evoluiram, nas gera^oes recentes, para o 
"Estado do Bem-Estar". Nesses paises, iniciaram-se politicas 
estatais que visavam a maior igualdade regional: as forgas 
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do mercado que provocam "efeitos regressivos" foram anu- 
ladas e as que promovem "efeitos propulsores" apoiadas. 

~^ Nos paises mais pobres, por outro lado, tais programas 
poljticqs foram adotados em muito menor escala e as forgas 
do mercado agiram mais livremente. Nesse caso, queremos 
lembrar que os "efeitos propulsores" foram, em regra, mais 
fracos, acentuando-se a tendencia para a formagao de de- 
sigualdades regionais. Em muitos dos paises pobres, a incli- 
na^ao natural para as desigualdades foi reforgada por ins- 
titutes de carater feudal e discriminatory e por estrutu- 
ras de poder que ajudaram os ricos a explorar os pobres, 

Ao explicar por que os paises mais ricos diferem dos 
majs. pobres em suas politicas estatais, voltamos, mais uma 
vez, a ideia da causagao circular* Os paises pobres tern per- 
"manecido pobres, em parte, porque, nas ultimas geragoes, 
foram fracos os esforgos que ali se fizeram para instituir 
politicas de integragao nacional, enquanto, ao contrario, os 
paises mais ricos lograram progresso econdmico estavel, rae- 
diante a execugao rigorosa dessas medidas politicas. Alem 
disso, no tocante aos "efeitos propulsores", trataram de usar : 
ao maximo, os recursos humanos do pais. 

As diretrizes politicas igualitarias de "bem-estar" do 
Estado moderno sao bastante dispendiosas. Aos beneficios 
recebidos pelas regioes mais pobres de determinado pais cor- 
respondent pelo menos temporariamente, sacrificios impostos 
as regioes mais ricas. As medidas politicas igualitarias, por- 
tanto, embora sejam mais necessarias, enfrentam maiores 
dificuldades em paises mais pobres, porque a debilidade dos 
"efeitos propulsores" ocasiona maiores desigualdades* Esta- 
mos, pois, diante de outro exemplo de causagao circular, no 
processo acumulativo: mais uma vez, "a pobreza torna-se 
sua propria causa". 

Nos paises mais ricos, por outro lado, o progresso eco- 
nomico e os niveis ascendentes de renda oferecem oportuni- 
dades para todos e, portanto, dao mais forga aos ideais de 
generosidade consciente. Quando se desfruta uma vida mais 
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confortavel e se tern maior seguranga, ha mais disgosi££0 
para renunciar a privilegios, a desprezar proibigoes discri- 
J minatorias e a suportar o preqo de sacrificios comuns, fiste 
processo, por sua vez, fortalece os fundamentos de um pro- 
gresso economico continuo* 

No sistema de causagao, os dois tipos de influencia— ' 
forgas do mercado e medidas politicas--* sao interdependen- 
tes de outra maneira. O combate eficiente aos "efeitos re- 
gressivos", por meio do fortalecimento de "efeitos propulso- 
res' t '-*e, por conseguinte, da redugao de desigualdades re- 
gionais — proporciona base politica mais firme as medidas 
igualitarias. Como, por sua vez, essas medidas politicas pro- 
vocam maior igualdade, as bases da democracia se solidifi- 
cam a medida que a igualdade se torna mais generalizada. 
Nos paises pobres, ao contrario, a fraqueza dos "efeitos 
propulsores" correspondem maiores desigualdades economi- 
cas, dificultando o desenvolvimento da verdadeira de- 
mocracia, que constituiria a base de poder para as medidas 
politicas igualitarias, que naqueles paises se fazem tao ne- 
cessarias. A fraqueza relativa dos "efeitos propulsores" e 
a forga dos "efeitos regressivos" constituem a causa desse 
fenomeno. 

Em geral, em condigdes de baixo nivel de desenvolvi- 
mento economico, com "efeitos propulsores" relativamente 
fracos, as forgas competitivas do mercado tenderao, em cau- 
sagao circular, a promover constantemente desigualdades re- 
gionais; tais desigualdades conterao o desenvolvimento eco- 
nomico e, ao mesmo tempo, enfraquecerao a base de poder 
das medidas politicas igualitarias. O nivel mais alto de de- 
senvolvimento fortifica os "efeitos propulsores" e tende a 
reprimir o impulso para a formagao de desigualdades 
regionais; mantem-se, deste modo, o processo de desen-< 
volvimento economico e, simultaneamente, criam-se con- 
duces mais favoraveis a adogao de medidas politicas que 
tenham por objetivo diminuir, em ritmo crescente, as de- 
sigualdades regionais. Quanto mais um Estado Nacional 
se transforma, efetivamente, em um "Estado de Bem-Estar" 
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— quanto mais se aproxima de uma democracia perfeita, ten- 
do a sua disposigao recursos nacionais, em tal magnitude, 
que seja possivel o emprego, em grande escala, de politicas 
igualitarias, com sacrificios toleraveis pelas regioes e grupos 
cujos padroes-de-vida sao relativamente melhores'— tanto 
mais fortes serao a necessidade e a capacidade de combater 
as forgas cegas do mercado, que tendem a provocar desi- 
gualdades regionais. £ste fato, por sua vez, impulsionara o 
desenvolvimento economico e, assim, sucessivamente, em pro- 
cesso de causagao circular. 

Essas afirmagoes sao generalizagoes amplas, como se 
permite a uma "teoria". Apreendem os fatos sociais tais como 
se organizam, formando superficialmente uma estrutura* As 
caracteristicas e as circunstancias especiais de cada pais e 
de cada regiao e, na verdade, de cada indiyiduo, as diferen- 
gas nos recursos naturais e sua distribuigao em cada pais, 
as relagoes internacionais, as tradigoes historicas ligadas a 
atividade produtiva, a coesao nacional e grupal, as religioes 
e ideologias, a lideranga e a iniciativa politica, social e eco- 
nomica etc, darao lugar a extensas variagoes sobre o tema* 
Nao obstante, todas poderao enquadrar-se nesta concepgao 
geral da causagao circular em seqiiencia acumulativa, mas 
nao se coadunam com as teorias tradicionais, em que pre- 
ponderam a hipotese do equilibrio e a distingao entre fatores 
"economicos" e "nao-economicos". 

O "Estado Opressor" 

O termo Estado, como o empregamos aqui, inclui todas 
as interferencias organizadas nas forgas do mercado. A razao 
dessa terminologia reside no fato de, nos tempos modernos, 
o Estado ter-se tornado a principal manifestagao da socieda- 
de organizada e se firmado como a estrutura de controle de 
quase todas as interferencias exercidas por outras institui- 
goes e outros grupos de poder dentro de urn pais. 

Neste amplo sentido, o papel tradicional do Estado 
era, principalmente, o de apoiar o processo acumulativo 



tendente a desigualdade. Foram as regioes e os grupos so- 
ciais mais ricos e prosperos os mais ativos e eficientes na 
organizacao de seus esforcos, e, em regra, os que tiveram 
recursos para impedir os esforgos organizacionais dos outros. 
Assim, o Estado— que equivale, aqui, a sociedade organiza- 
da— tornou-se instrumento de promogao de seus interesses* 

O feudalismo foi uma grande alianga dos ricos e pode- 
rosos, visando a manutengao da posse da terra e do poder 
de tributar os camponeses. As cidades tornavam seus "pri- 
vilegios" compulsorios nas regioes rurais circundantes: os 
comerciantes e industriais das cidades protegiam-se contra a 
competicao externa. Nas cidades, as classes mais ricas de- 
fendiam-se das mais pobres: os regulamentos de trabalho, 
nao so no Estado mercantilista mas muito antes de seu 
advento, foram estabelecidos contra os trabalhadores e seu 
proposito geral era manter os salarios baixos e alta a oferta 
de mao-de-obra, 

A forte orienta^ao antiestatal e antiorganizacional dos 
economistas classicos tinha, assim, a seu tempo, muito de 
uma posigao "liberal" legitima. Sua teoria foi elaborada em 
protesto contra o Estado pre-industrial, caracterizavel como 
"Estado Opressor". 

Nas primeiras etapas da Revolugao Industrial, assiste-se 
a revogacao de muitos dos regulamentos do "Estado Opres- 
sor'\ destinados a proteger os ricos contra os pobres. Mas, 
durante longo tempo, nao ocorreu nenhum progresso no sen- 
tido de maior igualdade economica* O estudo das miseraveis 
condigoes de vida dos trabalhadores, no periodo inicial da 
industrializa^ao, serviu de base as doutrinas revolucionarias 
de Marx e Engels e, tambem, de fonte de indignacjio e ins- 
piracao a Dickens, Zola e numerosos outros novelistas sociais 
do seculo XIX. 

Na etapa pre-democratica e individualista do capitalis- 
mo, a manutemrao de baixos padroes-de-vida para as massas 
foi o meio de gerar a poupanga, em grande escala, e o 
capital necessario a um rapido desenvolvimento economico* 
Com o aumento populacional acelerado, que entao ocorreu, 



e o progresso tecnico da agricultura, que liberou a mao-de- 
obra, sua oferta tornou-se tao grande que foi possivel manter 
os salarios a baixo nivel, dispensando os regulamentos mer- 
cantilistas, com o simples processo de deixar em liberdade 
as forgas do mercado, 

A longa historia das poltticas de desenvolvimento 
econdmico nas regioes subdesenvohidas 

Todavia, nao se de.ve ignorar que, mesmo nos paises 
mais pobres e menos progressistas, se tomaram, vez por ou- 
tra, medidas politicas de natureza estatal, para combater 
tendencias a desigualdade. 

Os grupos menos privilegiados exerceram pressao para 
a conquista de maior igualdade. Desde tempos imemoriais, a 
historia registra sublevagoes dos pobres contra os ricos, dos 
campos espoliados contra as cidades, dos camponeses contra 
os senhores* Quando obtinham exito, essas revoltas dos me- 
nos privilegiados recebiam a sangao do Estado, 

Na Suecia, ha seculos, executaram-se, de tempos em 
tempos, "reformas agrarias" muitas vezes mais radicais do 
que as realizadas ou planejadas agora nos paises subdesen- 
volvidos* "Desde remotas eras, o direito do povo sueco de 
so ser tributado com seu livre assentimento e exercido por 
intermedio do parlamento", Estas sao as incisivas palavras 
da Constituigao sueca que se referem a esse fato historico im-, 
portante e singular de que, na Suecia, os privilegios dos se- 
nhores feudais sempre foram destruidos, mal se esbogavam, 
pelas revoltas dos fazendeiros, que assim retiveram quase 
intacto, atraves dos seculos, os direitos de propriedade da 
terra e, portanto, a liberdade de cidadaos* 

Desde que comegaram a existir, em epocas distantes, 
os Estados nacionais se apoiaram em parte nas aspiragoes 
populares e, por isso, quase sempre tomavam certas medidas 
contra a tendencia a desigualdade regional. Assim, todo Es- 
tado Nacional tomou a si a responsabilidade da prestagao 
de servigos publicos, da construgao de estradas, da eleva- 
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gao do nivel tecnologico de regioes atrasadas, embora, mui- 
tas vezes, nos paises pobres as parcelas dos reduzidos fundos 
publicos, destinadas aqueles fins, fossem aplicadas em regioes 
mais ricas* 

No planejamento de estradas-de-ferro, as consideracoes 
de lucro a curto prazo refletiram-se em vantagens para as 
regioes mais ricas. Mas, desde o prindpio, em muitos paises, 
levou-se em conta, tambem, outro proposito, qual seja o de 
acesso as regioes subdesenvolvidas; conseqiientemente, as 
tarifas se deixaram influir por esse objetivo. O mesmo se 
deu com a construcao de usinas eletricas e de redes de dis<- 
tribuicao. A medida que o sistema bancario se desenvolveu, 
tomaram-se, desde logo, precaugoes nas leis que regulavam 
esta atividade, para preservar certa margem de controle sobre 
os recursos de capital, no interesse das regioes menos indus- 
trializadas; mais tarde, estabeleceram-se instituigoes finan- 
ceiras, especialmente subsidiadas para servir as suas necessi- 
dades fundamentais de credito. 

A protegao para os precos dos produtos agricolas pas- 
sou a fazer parte do sistema de politica econdmica de muitos 
paises europeus, quando a revolucao nos transportes mari- 
timos expos os agricultores a seria competicao, cujas conse- 
qiiencias se fizeram sentir em sua remuneragao, que passou 
a ser menor do que a dos que se dedicavam a outros setores- 
Foram comuns, em quase todos os paises, mesmo em fase 
muito primitiva, as medidas de auxilio ao estabelecimento 
de novas industrias e de protecao as existentes nas regioes 
em estagnacao* Em alguns paises, as primeiras tentativas de 
legislacao para proteger os arrendatarios na luta contra os 
latifundiarios ausentes, e os pequenos fazendeiros contra as 
grandes companhias, constituidas para exploracao da ener- 
gia hidraulica e das florestas, datam, tambem, de muito tempo. 

Tais medidas politicas foram ineficazes, particularmen- 
te nos paises mais pobres e, portanto, estagnados* Durante 
muito tempo, tais medidas foram mais do que contrabalanca- 
das por providencias que visavam a favorecer as regioes 
mais ricas* Todavia, foram adotadas. De fato, as politicas 



-64- 



destinadas ao desenvolvimento economico de regioes subde- 
senvolvidas sao tao antigas quanto os proprios Estados Na- 
cionais. 

Os parlamentos nacionais foram os principals instru- 
mentos nas lutas pela igualizagao regional A medida que 
se desenvolviam como institutes e, gradualmente, se trans - 
formavam em plataformas para reivindicagoes, aquelas me- 
didas de igualizagao se intensificavam. Os pobres sao muitos 
e os relativamente pobres sao a grande rnaioria. A fim de 
alcangarem o poder, os partidos politicos tiveram de lutar 
por reformas no interesse de maior igualdade regional, o 
que se tornou ainda mais necessario, com a gradual amplia- 
gao do eleitorado. 

Os movimentos populares e as organizagoes interessa- 
das desempenharam, nesse sentido, importante papel. Mem- 
bros das classes privilegiadas aliaram-se aos pobres e cola- 
boraram, dirigindo seus movimentos. Os Estados mais adian- 
tados aperfeigoaram, ao maximo, as leis e os regulamentos 
em beneficio das regioes e das classes mais pobres. 

Grande parte das medidas de igualizagao tomou a forma 
de uma ampliagao crescente das fungoes custeadas pelo 
erario e de uma trans ferencia de responsabilidade finan- 
ceira, parcial ou total, as unidades politicas sempre maio- 
res: da comunidade local a provincia e de ambas ao Estado. 
Tal ocorreu com a construgao e a manutengao de estradas- 
de-rodagem, com a instalagao de clinicas e hospitais, de ser- 
yigos de saude publica e de educagao. Ao mesmo tempo que 
se estabeleceram padroes mmimqs para os servigos publicos 
prestados pelas municipalidades, o sistema tributario comum, 
bem antes da instituigao do imposto progressivo, ja incluia 
pianos destinados a diminuir as desigualdades entre pro- 
vincias e comunidades. As instituigoes destinadas a prepa- 
ragao profissional, a criagao de melhores mercados, ao su~ 
primento de credito etc, para as regioes mais pobres, pro- 
liferaram e se fortaleceram. 

Ha pouco mais de meio seculo, comegou, nos paises 
adiantados, a marcha para as reformas de previdencia social 
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e, duas decadas mais tarde, para a tributa^ao progressiva: 
duas tendencias politicas poderosas que contribuiram, deci- 
sivamente, para a igualizagao entre regioes. 

Acredito que seria compensador analisar, comparativa- 
mente, a evolu<:ao dos paises mais ricos, desde o "Estado 
Opressor" ate o "Estado do Bem-Estar", principalmente do 
ponto-de-vista de sua relacao com o progresso econdmico e 
de seu carater, como parte do processo social acumulativo. 
Ha muitas diferengas individuais entre paises, particularmen- 
te no tocante ao tempo, mas creio que a principal conclusao 
seria a de que as formas de seqiiencia historica foram, ba- 
sicamente, analogas, bem como o mecanismo circular causal 
dos fatores sociais, econdmicos e politicos que tornam o pro- 
cesso acumulativo* 

Em principio, naqueles paises, a tendencia geral foi no 
sentido de maior igualdade de oportunidades e sempre se 
relacionou com um nivel ascendente de desenvolyimento eco- 
nomico* Mas, na etapa pre-democratica do capitalismo pri- 
mitivo, o rapido aumento da oferta de mao-de-obra e outras 
circunstancias fizeram que os salarios continuassem baixos, 
enquanto floresciam os lucros, dando, assim, margem a for- 
magao das grandes poupangas necessarias ao rapido desen- 
volvimento. 

Talyez haja quern pondere que, naquela etapa, as de- 
sigualdades constituiram conditio necessaria ao progresso, 
e acrescente que a inexistencia da democracia ocasionava a 
persistencia das desigualdades. Em conferencia sobre os "Va- 
lores Democraticos", Aneurin Bevan, depois de ter salienta- 
do que "a democracia, tal como a conhecemos, e produto 
do seculo XX", assim se expressou: 

"E muitissimo duvidoso que se tivessem obtido os exitos 
da Reyolugao Industrial com franquias universais* fi bem du- 
vidoso porque grande parte do volume de capital, de que 
desfru tamos no presente, decorre de salarios que nossos an- 
tepassados nao obtiveram/' 26 

Mesmo se isso fosse verdade historica para um pe- 



26— Democratic Values— Fabian Tract n.° 282— Londres, 1950. 
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riodo transitorio, nao seria necessario, desejavel ou mesmo 
possivel seguir-se rumo analogo nos paises subdesenvolvidos 
que ora planejam seu desenvolvimento economico* Voltarei 
a essa questao no capitulo VII. 

"Harmonia criada" 

Sao bem poucos os paises cujo desenvolvimento atingiu 
tal nivel que nao ha lugar para os grandes grupos sociais e, 
conseqiientemente, para as regioes realmente pobres; sao bem 
poucos tambem os paises em que as oportunidades para os 
recem-nascidos se estao tornando cada vez mais iguais* 

Como ja mostrei, isto sucede, entre outras coisas, por- 
que as forcas produtivas de toda a populacjio se encontram 
bem proximas de seu verdadeiro potenciaL As reformas ja 
realizadas contribuiram para melhorar o que os economistas 
classicos chamavam "a qualidade dos fatores de producao". 
As reformas, aumentando, deste modo, a produtividade nacio- 
nal, proporcionaram os recursos adicionais exigidos para tor- 
na-las factiveis economicamente e, ao mesmo tempo, para as- 
segurar, depois, uma politica de reforma social ininterrupta. 

A alta integragao que caracteriza esses poucos paises 
se explica pelas redes complexas dos sistemas de interferon- 
cias estatais que impedem qua!quer regiao, industria ou 
grupo social de atrasar-se em seu desenvolvimento. As in- 
terferencias nutrem-se do sentimento de solidariedade nacio- 
nal, em paises onde os ideais de liberdade e igualdade sao 
forcas sociais operantes, Por sua vez, a realizagao gradual 
desses ideais os fortalece e, conseqiientemente, amplia a base 
de solidariedade para a politica nacionaL 

O progresso economico fortaleceu os "efeitos propulso- 
res", diminuiu as desigualdades e, assim, solidificou a base 
para a democracia, criando, simultaneamente, condicoes mais 
propicias a generosidade mutua, que tornou ainda mais 
exeqiiiveis as politicas estatais de igualizagao. Por seu turno, 
a maior igualdade de circunstancias tern mantido, nesses pai- 
ses, o progresso economico* 
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Assim, as medidas politicas para a integragao nacional, 
que incluem a igualizagao de regioes, representam, apenas, 
uma fase do processo social acumulativo do desenvolvimen- 
to economico. fisse processo tern de ser concebido como de 
ordem mais alta, uma vez que inclui tambem, alem da evo- 
lu^ao das for^as do mercado, as atitudes politicas do povo, 
as interferencias estatais e, na realidade, todo o sistema po- 
litico. Nesses paises, as reformas sociais e economicas evo~ 
luem, agora, por sua propria forga, quase como corolario do 
progresso economico, que tem sido e continua a ser, em parte, 
delas resultante, 

A necessidade de "reformadores" diminuiu porque, ago- 
ra, as reformas ocorrem sem necessidade de luta. Os confli- 
tos provocados pela distribuigao reduziram-se ao mmimo, sua 
solugao gradual e continua e assegurada pela expectativa de 
alta geral na produgao, Preservar o pleno emprego e o ritmo 
de aumento da produciao passa a constituir, em uma sociedade 
cada vez mais igualitaria, o principal objetivo politico; nisto 
concordam todos os grupos e regioes. 

Em alguns desses paises, ja se tornou tao grande a con- 
cordancia em relagao stos problemas politicos basicos que a 
vida politica interna ja perdeu muito do seu antigo interesse 
dramatico, Em tal situagao, os partidos politicos, as organi- 
zagoes corporativas e profissionais e outros grupos de pres- 
sao preocupam-se em chamar a atengao do publico para in- 
teresses cada vez menos ionportantes* De fato, eles de certo 
modo tem de agir assim para defender sua raison d'etre. 
Pode parecer paradoxal, mas e fato que uma comunidade 
nacional ja tendo progredido muito no sentido da harmonia 
de interesses, manifestara tendencia muito grande a insatis- 
fagao mutua e as querelas intergrupais, 

Ainda que superficialmente, isto se torna a marca de 
um estado adiantado de integra^ao nacional, pelo menos a 
medida que as atitudes pessoais influenciam as discussoes 
publicas, dominadas pelas forgas sociais organizadas. Mesmo 
que essas atitudes sejam afetadas, ate certo ponto, pelas 
questoes que provocam tais controversias publicas, atras de 
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toda a lamentagao ha frequentemente o reconhecimento co- 
mum da falta de serias razoes de queixa*— um tranqiiilo con- 
tentamento. 

fisses poucos paises realmente se revelam proximos 
da harmonia dos interesses individuals; nao se trata, no en- 
tanto, da velha harmonia do direito natural, da teoria do 
utilitarismo e do equilibrio economico, promoyido pelas forgas 
naturais do mercado. Trata-se, em ampla perspectiva, de 
uma "harmonia criada", harmonia que e fruto de interferen- 
cias politicas da sociedade organizada, pela manipulagao das 
forgas do mercado que, entregues a si mesmas, teriam leva- 
do a desarmonia. E o conceito da harmonia de interesses se 
restringe rigorosamente a nagao, O "Estado do Bem-Estar' 1 
e nacionalista. 

Sistema de pregos 

Uma palavra final sobre o funcionamento do sistema de 
pregos. Nos Estados Nacionais altamente integrados, as con- 
digoes em que opera o sistema de pregos foram, nesse pro- 
cesso social acumulativo, radicalmente influenciadas pela le- 
gislagao e pela administragao estatal, pelas organizagoes de 
interesses diversos que, nesses paises, tendem a tornar-se ins- 
tituigoes quase publicas, e pelos, negocios particulares indi- 
viduais que, ao contrario dos po&tulados da teoria da forma- 
gao de pregos, em regime de livre-concorrencia, sao bastante 
poderosos para influir na demanda, na oferta e, conseqiien- 
temente, nos pregos. 

Os pregos sao manipulados. Nao resultam, apenas, das 
forgas do mereado; sao, em certo sentido, "pregos politicos", 
dependendo, tambem, da atividade reguladora do Estado, das 
organizagoes quase-publicas e privadas, e dos negocios par- 
ticulares. As interferencias estatais no sistema de pregos sao 
decisivas, desde que, sob a orientagao do processo politico de 
uma democracia, se destinem a regular, compensar ou apoiar 
as interferencias nao-estatais, a fim de tornar o resultado 
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total correspondente as avaliagoes e aos objetivos que emer- 
gem do processo politico democratico. 

Dentro dessa estrutura institutional, o sistema de pregos 
funciona e, ao que parece, de maneira perfeitamente satisfa- 
toria, Pode-se mesmo afirmar que, precisamente nesses paises, 
o sistema de pre^os tern probabilidade de funcionar, e fun- 
ciona bem* Por outro lado, nos paises de integra^ao limitada, 
onde os "efeitos propulsores M sao mais fracos e onde, alem 
disso, o Estado permite o jogo mais livre das forgas "natu- 
rais", e tern, realmente, em conseqiiencia da pobreza geral, 
campo muito menor para interferences politicas, mesmo as 
medidas a curto prazo podem desencadear um processo ten- 
dente a alguma forma de desastre publico. 



CAPITULO V 



DESIGUALDADES INTERNACIONAIS 

Pressupostos da anatise 

Neste capitulo, em que tratarei do problema das desigual- 
dades internacionais, concentrar-me-ei, como nos dois que o 
precederam, na estrutura mais geral dos fatos essenciais e 
das rela^oes causais, e nao em casos particulates. A teoria 
geral do subdesenvolvimento e do desenvolvimento, que estou 
procurando formular, deve explicar esses fatos e relagoes 
comuns e essenciais. Deve, ao mesmo tempo, ter a capaci- 
dade de incluir, em etapas sucessivas de realiza^ao, as cir- 
cunstancias especiais de cada pais subdesenvolvido. 

Minha principal hipotese e que, normalmente, o proces- 
so social e acumulativo por for^a da causagao circular. Co- 
medo admitindo uma especie de laissez-faire que visa a 
demonstrar, primeiro, nao haver interferencia de uma co- 
munidade mundial organizada no jo go das forgas do mer- 
cado e, segundo, que as politicas nacionais dos paises subde- 
senvolvidos nao diferem das medidas que tern sido tradicio- 
nalmente adotadas nos paises muito pobres. No fim do 
presente capitulo, discutirei o realismo do primeiro pressu- 
posto e, nos dois seguintes, examinarei o problema das po- 
liticas estatais nacionais e do planejamento economico. 

O estudo, nos dois ultimos capitulos, do problema das 
desigualdades regionais de cada pais e, por duas razoes, 
relevante para esta analise das desigualdades internacionais. 
A primeira das razoes esta no fato de que os dois proble- 



mas muito se assemelham, A segunda, na circunstancia de que 
as desigualdades internas, em paises muito pobres, sao da 
maior importancia para as desigualdades internacionais entre 
paises* Como veremos, os dois tipos de desigualdade sao 
causa um do outro, na forma circular do processo acumu- 
lativo. 

Ja vimos que, dentro das fronteiras nacionais de alguns 
dos paises mais ricos, ha um processo de integragao que ora 
alcanga alto nivel de igualdade de oportunidades extensivas 
a todos, independentemente das circunstancias em que te- 
nham nascido. fisse desenyolvimento e o resultado conjunto 
dos fortes "efeitos propulsores" e das politicas igualitarias 
adotadas nos paises mais ricos. fisses dois principais fato- 
res estao relacionados em causagao circular, da mesma forma 
que o progresso economico e o nivel de desenvolvimento* 

Todos os paises, fora deste pequeno grupo em que se 
incluem os ricos e progressistas, sao, em graus diversos, mais 
pobres e, no piano economico, menos progressistas tambem. 
Sao dominados por desigualdades econdmicas internas, que 
tendem a enfraquecer a eficacia de seu sistema de governo 
democratico, se ja nao se encontram sob qualquer forma de 
governo oligarquico ou mesmo ditatorial. 

As relagoes entre a falta de integragao economica na- 
cional e o atraso economico sao de influencia mutua. A baixo 
nivel de desenvolvimento economico correspondem baixos 
niveis de mobilidade social, de comunicagoes e de educagao 
popular, o que implica maiores obstaculos aos "efeitos pro- 1 
pulsores" do movimento expansionista. Ao mesmo tempo, 
as nagoes mais pobres, pelos mesmos motivos e em conse- 
qiiencia das desigualdades internas pouco democraticas, sao 
contrarias a medidas mais rigorosas de ordem financeira, 
que visem a igualizar as oportunidades. Alem disso, a desi- 
gualdade de oportunidades tern contribuido para manter a 
baixa "qualidade" de seus fatores de produgao e a baixa 
"eficiencia" dos seus esfor^os produtivos, o que prejudica 
seu desenvolvimento economico. 
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Os efeitos do comer do, dos movimentos de capitals 
e da migragao 

Tanto no piano internacional quanto no nacional o co- 
mercio nao opera, necessariamente, no sentido da igualdade. 
Nos paises subdesenvolvidos, ao contrario, pode provocar 
fortes "efeitos regressivos". 

Muitas vezes a ampliacao dos -mercados fortalece, no 
primeiro momento, os paises ricos e progressistas, cujas in- 
dustrias manufatureiras lideram o anundo dos negocios e sao 
defendidas pelas economias externas circundantes, enquanto 
os paises subdesenvolvidos, se nao adotarem medidas de 
protecao, estarao sempre ameagados de ver seu artesanato 
e sua industria, sobretudo as de pequeno porte, expulsos do 
mercado por importagoes a baixos pregos, provenientes dos 
paises industrializados. 

£ facil dar exemplos de paises subdesenvolvidos cuja 
cultura se empobreceu a medida que se desenvolviam seus 
contatos comerciais com o mundo exterior* No Iraque, ocorre- 
nos o caso de Bagda, onde, do tradicional artesanato que 
tornou a cidade famosa, sobrevivem, apenas, alguns artifices 
especializados em objetos de prata, que passaram, no en- 
tanto, a executar pecas menos trabalhosas, copiando modelos 
vindos de fora. Pelo mesmo motivo, e com a maior dificul- 
dade que se consegue comprar ali um livro de literatura 
arabe, enquanto revistas baratas, era ingles ou mesmo em 
arabe, sao numerosas e se encontram facilmente. 

O principal efeito positivo do comercio internacional nos 
paises subdesenvolvidos tem sido, de fato, fomentar a pro- 
ducao primaria; essa produgao, que emprega, principalmente, 
mao-de-obra nao-qualificada, passou a constituir o grosso 
de suas exportagoes. Nesses produtos, todavia, enfrentam 
em inumeras ocasioes demandas inelasticas no mercado de 
exporta^ao e, muitas vezes, uma tendencia ascencional de 
demanda, nao muito rapida, e flutuacoes excessivas de pre- 
go* Quando, alem disso, a populacao cresce rapidamente e 
sua maior parte vive no nivel de subsistenda ou proximo 
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dele*— o que significa nao haver escassez de mao-de-obra 
nao-qualificada— qualquer progresso tecnologico, na sua pro- 
dugao de exporta^ao, tende a transferir as vantagens dos 
custos mais baixos de produgac? para os paises importado- 
res. Assim, como a demanda e frequentemente inelastica, 
o mercado nao se ampliara satisfatdriamente. 

Mesmo em nossos dias, a orienta^ao— *e a assistencia 
—que os paises mais pobres recebem dos mais ricos visa a 
aumentar sua produgao de bens primarios de exportagao. 
Essa orientac^ao e certamente ministrada de boa-fe e sera, a 
curto prazo, ate mesmo racional, do ponto-de-yista de um 
pais subdesenvolvido considerado isoladamente, Em pers- 
pectiva mais ampla e a longo prazo, seria racional, antes 
de tudo, aumentar a produtividade, as rendas e o padrao- 
de-vida nos setores mais importantes de subsistencia da agrt- 
cultura, a fim de elevar o preco de oferta da mao-de-obra ? e 
fomentar a industria* Isto provocaria o desenvolvimento eco- 
nomico e incrementaria as rendas. 

Mas o comercio, por si mesmo, nao promove esse desen- 
volvimento; tende, antes, a ter "efeitos regressivos" e a ro- 
bustecer as forgas que mantem a estagnagao ou a regressao. 
O desenvolvimento econdmico tern de ser promovido por 
interferences politicas, provenientes da comunidade mundial 
ou de cada pais subdesenvolvido— duas possibilidades que 
estao fora do nosso escopo nesse ponto da argumentagao, 
quando analisamos, apenas, os efeitos do jogo das forgas 
do mercado. 

Nao e possivel, tambem, confiar nos movimentos de ca- 
pitals para compensar desigualdades internacionais. Nas cir- 
cunstancias descritas, o capital esquivar-se-a dos paises sub- 
desenvolvido;s } principalmente porque os paises adiantados 
se desenvolvem sempre mais rapidamente e podem oferecer 
aos possuidores de capital nao apenas lucros, mas tambem 
seguranga. 

O capital, que antigamente se encaminhava para os paises 
que ora chamamos subdesenvolvidos, destinava-se as areas 
encravadas em territorios estrangeiros, controladas de fora 
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e voltadas, principalmente, para os produtos primarios de 
exportagaa Eram, em geral, tao lucrativas para seus proprie- 
taries que se tornaram, rapidamente, autofinanciaveis. De 
certo modo, a maior parte da exportagao de capital se desti- 
nava a investimentos nas estradas-de-ferro e em outros ser- 
vigos de utilidade publica, que ofereciam seguranga em vir- 
tude do controle politico dos governos - coloniais* O grosso 
das exportagoes de capital europeu se orientou, no entanto, 
para as colonias situadas nas grandes areas desocupadas das 
zonas temperadas, que se povoavam com o movimento emi- 
gratorio europeu, 

Depois do colapso, ainda nao remediado, do mercado 
internacional de capitais, no comedo dos anos 30, e da ruptu- 
ra do sistema colonial, que dera seguranga ao investidor es- 
trangeiro, nao seria de esperar que o capital se canalizasse 
voluntariamente, em grande escala, para os paises subdesen- 
volvidos. De fato, o capital e escasso nesses paises; mas 
sua necessidade nao representa demanda efetiva no merca- 
do de capital. 

Ao contrario, se nao existissem controles cambiais e se, 
ao mesmo tempo, nao houvesse, em suas politicas de desen- 
volvimento nacional, elementos que assegurassem alta renta- 
bilidade aos investimentos— isto e, se as forgas do mer- 
cado de capital agissem livremente— 'OS capitalistas, nos paises 
subdesenvolvidos, exportariam seu capital. Mesmo com esses 
controles e essas politicas, ha, efetivamente, uma fuga in- 
cessante de capital dos paises subdesenvolvidos que, em 
analise realista, tern de ser computada contra o influxo de 
capital 

Finalmente, pode-se deixar de lado a migragao de mao-» 
de-obra como fator de importancia para o ajustamento eco- 
nomico internacional entre os paises subdesenvolvidos e os 
desenvolvidos. Nos paises subdesenvolvidos, por forga da 
pressao populacional, nao ha necessidade de imigragao e os 
baixos salarios conseqiientes levam 6s imigrantes a nao se 
sentirem por eles atraidos. A emigragao desses paises seria, 
ao contrario, um movimento natural; mas, por varias razocs, 
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nao seria, ainda que possivel, ajuda real para o desenvolvi- 
mento economico. 

E nao e viavel. O mimdo inteiro, desde a I Guerra 
Mundial, evolui gradualmente para uma situagao em que 
os imigrantes nao sao desejados* Em geral, com excegao do 
turismo, ha tendencia a permanecer no pais em que se nasce. 
E, no que se refere a maior parte do mundo 1 subdeserryolvi- 
do— onde em geral as populates sao "de cor", conforme 
a definigao dada nos paises brancos ou dominados por bran- 
cos, que desfrutam melhor situagao economica— a emigragao 
e inteiramente contida pela barreira racial, pela legislagao e 
pela administrate desses paises. 

"Efeitos propulsores" ftacos 

A emigragao, portanto, nao oferece grande margem de 
auxilio aos paises mais pobres. O comercio internacional e 
os movimentos de capitais, desde que sem controle, sao os 
meios pelos quais o progresso econdmico no pais adiantado 
tern "efeitos regressivos" no mundo subdesenvolvido. O modo 
de operagao desses efeitos e aproximadamente igual ao da 
acumulagao circular de causas, no processo de desenvolvi- 
mento dentro de um so pais, como vimos no capitulo II L No 
entanto, internacionalmente, os "efeitos regressivos" do co- 
mercio e dos movimentos de capital sao muito mais impor- 
tances, enquanto os "efeitos propulsores" compensatorios 
muito mais fracos. 

De inicio, as diferengas na legislagao, na administrated) 
e nos costumes em geral, na linguagem, nas crengas e nos 
valores, no nivel de vida, na capacidade produtiva, tornam 
as fronteiras nacionais entraves muito mais fortes a difusao 
do movimento expansionista do que qualquer linh v a demar- 
catoria, existente dentro do mesmo pais* 

Ainda mais importantes— como obstaculos aos "efeitos 
propulsores" oriundos de fora— do que as fronteiras, e tudo 
o que elas significant sao a propria realidade da imensa po- 
breza e os fracos "efeitos propulsores" dentro dos paises sub- 



desenvolvidos. Quando, por exemplo, o comercio e a nave- 
gagao internacional fazcm das areas circundantes de deter- 
minado porto um centro de expansao economica, o que 
acontece praticamente em todo o mundo, o movimento ex- 
pansionista nao se transmite as outras regioes do pais. Basi- 
camente, os "efeitos propulsores" fracos entre paises refle- 
tern, na maioria das vezes, apenas os "efeitos propulsores" 
fracos dentro dos proprios paises subdesenvolvidos, causados 
pelo baixo nivel de desenvolvimento atingido. 

Nessas circunstancias, as forgas do mercado tendem a 
acentuar acumulativamente as desigualdades internacionais. 

Impacto econdmico do colonialismo 

Muitos paises subdesenvolvidos estiveram, ate recen- 
temente, sob a dominagao politica de uma potencia colo- 
nizadora e alguns ainda estao. Alem disso, quase todos 
esses paises subdesenvolvidos que nao eram colonias foram, 
e muitos ainda sao, dominados economicamente de fora, com 
resultados, no campo econdmico, muito semelhantes aos exis- 
tentes nas proprias colonias. 

Ao julgar os resultados economicos do colonialismo e 
da dominagao economica estrangeira, penso que contribuiria 
para evitar que aumentassem injustificadamente os ressenti- 
mentos dessas nagoes se tivessemos em mente a principal 
tese deste livro: em conseqiiencia da causagao circular, a 
tendencia para a desigualdade e inerente ao jogo sem con- 
trole das forgas do mercado, especialmente quando o nivel 
geral de desenvolvimento e baixo. No piano nacional, desde 
que determinado pais alcance nivel medio mais alto de de- 
senvolvimento econdmico, essa tendencia sera compensada 
pelos "efeitos propulsores" e pelas medidas politicas de in- 
tegragao nacional. No piano internacional, pelas razoes ja 
apontadas, os "efeitos propulsores" sao muito mais fracos e 
o processo acumulativo seguira mais facilmente seu curso em 
diregao das desigualdades, desde que as forgas do mercado 
operem livremente. 
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Se os homens de negocios e os governos das potencias 
coloniais tentam aproveitar-se das vantagens comerciais re- 
sultantes dessa tendencia do jogo das forcas do mercado, 
e tambem da posigao de poder economic© e politico inerente 
lao colonialismo, tal nao resulta de um designio sinistro 
da parte deles* Significa apenas que aceitam o anundo tal 
como e, cuidam dos seus interesses, "continuam o jogo en- 
quanto estao ganhando", isto e, pensam e agem como se es- 
pera dos cidadaos bons e responsaveis. 

Isto nao deve significar que o cornportamento dos paises 
colonizadores e dos- seus homens de negocios necessariamen- 
te tenha sido sempre desvantajoso para os paises dependen- 
tes. No sentido real, as atividades economicas dos coloniza- 
dores representaram medida de forga da difusao economica 
que nao teria ocorrido sem as peculiares relates de poder 
do colonialismo. A Tailandia, que manteve a independencia 
politica em virtude das rivalidades entre as potencias colo-, 
niais, nao se tornou mais desenvolvida do que Burma. 

Os governos coloniais construiram rodovias, portos, es- 
tradas-de-ferro etc*, ou proporcionaram condi^oes de segu- 
ran$a politica e de rentabilidade economica, sem as quais 
essas inversoes nao teriam sido feitas pelas empresas par- 
ticulars, Mesmo quando, como em geral acontecia, eram 
principalmente moyidas pelos proprios interesses dos gover- 
nos coloniais e de seus grupos economicos, essas empresas 
representavam passos importantes no sentido de criar con- 
dicoes para o desenvolvimento geraL 

Os governos coloniais estabeleceram a lei e a ordem e 
um service publico regular, tomaram medidas sanitarias ba~ 
sicas e, em alguns casos, proporcionaram, em escala limita- 
da, educagao popular e secundaria. Essas atividades bene- 
ficas dos governos coloniais e de seus homens de negocios 
foram mais amplas onde a dominagao politica se encontrava 
completa-mente institucionalizada e era tolerada ha muito 
tempo, como na India pu mesmo na Indonesia, ao passo que 
foram de menores conseqiiencias onde a dominagao era tne- 
nos completa e duradoura, como no Oriente Medio. 
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Em termos mais gerais, o colonialismo implicou con- 
tatos com as ideias e os ideais do mundo dos paises adian- 
tados, Proporcionou tambem a educacao superior e a pre- 
paracao administrativa e tecnica para alguns, embora em 
escala que diferia, profundamente, entre os varios imperios 
coloniais. 

Essas primitivas colonias, que agora seguem seu pro- 
prio curso como Estados independentes, tern essa heranca 
como base de sua politica e, inclusive, de sua politica de de- 
senvolvimento economico, Mas, durante o tempo da depen- 
dencia essas realizagdes positivas revelavam tendencia per- 
sistente de nao provocarem grande desenvolvimento economic 
co, embora em muitos casos, as colonias se tenham, pro- 
vavelmente, desenvolvido mais do que o teriam conseguido 
sozinhas. Para explicar este fato, temos de nos reportar ao 
mecanismo de causagao circular, no jogo das varias forgas. 

O jogo das for gas 

Urn pais colonizador tinha natural interesse em fazer 
do pais dependente mercado para os produtos de sua in- 
dustria. 

Se foram necessarias medidas especiais para impedir o 
crescimento da industria nativa — o que muitas vezes acon- 
teceU'—, essa era uma politica comercial perfeitamente logica 
para um pais que dominava politicamente outro* Em ge- 
ral essas medidas nao eram necessarias, porquanto, na falta 
de legislacao alfandegaria que protegesse a colonia, a in-- 
dustria dos paises colonizadores podia facilmente afastar 
quaisquer competidores coloniais. 

O pais colonizador tinha, tambem, indiscutivel interes- 
se em obter materias-primas no territorio dependente e, mes- 
mo, em realizar investimentos para produzi-las em abundan- 
cia e a baixo custo, explorando, assim, em seu proprio inte- 
resse, os recursos naturais locais e a mao-de-obra barata, 

Um pais colonizador tinha tambem evidente interesse 
em monopolizar, na medida do possiyel, o pais dependente 
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em favor de seus proprios interesses economicos, tanto como 
mercado de exportagao quanto como mercado de importagao. 
Seu controle da politica comercial e de pagamentos dava- 
Ihe urn meio eficaz de assegurar-se tratamento preferenciaL 
Porem, muito naturalmente, conseguia a protegao dos seus 
interesses monopolistas, defendidos tambem por toda a e&« 
trutura legislativa e administrativa e pelo sistema institu- 
tional estabelecido de empresas subsidiarias, que se consti- 
tuiam gradualmente. "O bilateralismo compulsorio", como 
chamei a esse fenomeno em outra oportunidade, caracteriza- 
va todos os imperios coloniais, embora em graus diversos. 
Era o resultado natural da dependencia economica e politi- 
ca e tende agora a manter seu controle, mesmo depois da 
libertagao politica. 

Nos paises colonizadores, essa tendencia bilateral era 
muitas vezes idealizada como "estreitos lagos culturais e 
economicos" em rela^ao a Mae-Patria. E, como disse, re- 
presentava vantagens substanciais para o pais dependente, 
Mas, ao fim do processo, deve normalmente significar con- 
sideravel desvantagem economica para esse pais, por isso 
que tende a deteriorar seus termos de intercambio, median- 
te a restrigao artificial a amplitude dos mercados onde com- 
pra e vende. 

Isso nos permite compreender melhor a situagao de poder 
no mundo ate bem pouco tempo e observar o seguinte: 
quando esse "bilateralismo compulsorio" era, por yezes, de- 
safiado, nao o era pelos proprios paises dependentes, mas 
por outros paises desenvolvidos que demandavam livre aces- 
so aos mercados, como fontes de materias-primas e escoa- 
douros para as suas exportagoes de bens manufaturados* 

O capital, a iniciativa e a mao-de-obra qualificada que 
um pais colonizador enviava a urn pais dependente, tendtam, 
por motivos obvios, a formar nucleos (enclaves) separa- 
dos e isolados da economia circundante, e se mantinham li- 
gados a economia da metropole, Suas relagoes econdmicas 
com a populagao nativa limitavam-se a emprega-la como 
•mao-de-obra comum* As diferengas raciais e culturais e o 
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nivel muito baixo de salarios e a maneira de viver tornavam 
a segregacjao rigorosa consequencia natural ate mesmo den- 
tro dos proprios nucleos. 

A segregacao prejudicou a transferencia de cultura, in- 
clusive de hlabilidades tecnicas e de espirito empresarial, a 
populagao nativa. Essa e uma das principals razoes por que 
esses impulsos economicos do colonialismo permaneceram 
liinitados e por que o movimento expansionista era demasia- 
do fraco ou inteiramente ausente, 

Quando se expandiam as oportunidades de emprego nas 
minas e nas fazendas, a nova demanda de mao-de-obra era 
rapidamente satisfeita pelo aumento da populagao, tambem 
estimulado pelas politicas inegavelmente beneficas, acima re- 
feridas, de preservar a ordem e a paz internas e de melhorar 
as condicoes sanitarias, Como os colonizadores tinham inte- 
resse na oferta abundante de mao-de-obra e nos baixos sa- 
larios vigentes em seus nucleos, nao havia probabilidade de 
se perturbarem com um rapido aumento populacional e com 
a falta de desenyolvimento real na economia agricola externa 
de subsistencia. 

Os principals interesses do pais colonizador eram a or- 
dem e a estabilidade social. Por uma logica quase automati- 
ca tinha de aliar-se, em regra, as classes privilegiadas do 
pais dependente; algumas vezes tais classes foram criadas 
com esse proposito. fisses grupos favorecidos estavam, de 
modo geral, interessados, antes de tudo, em preservar o 
status quo economico e social, em virtude do qual eram pri- 
vilegiados e, normalmente, nao lutariam quer por uma poli^ 
tica de integracao nacional que visasse a estabelecer maior; 
igualdade dentro do pais, quer pelo desenyolvimento eco- 
nomico progressivo no principal setor de subsistencia da eco- 
nomia. 

De certo ponto-de-vista, o efeito mais importante do co- 
lonialismo relacionou-se com o fato negativo de nao ter a 
colonia nacionalidade propriamente dita, nao ter governo 
proprio, que sentisse a necessidade de adotar medidas cons- 
trutivas para promover o crescimento equilibrado da eco- 
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nomia national* Realmente, em muitos casos, eram apenas as 
influencias fermentadoras das mudangas provocadas na co- 
Ionia ,/pela atividade dos colonizadores que promoviam gra- 
dualmente o surgimento de uma situagao, onde tais aspira- 
goes se podiam, em certa medida, tornar realistas e razoa- 
veis. Nessa etapa, contudo, a falta de independencia politica 
significava a ausencia de um proposito unificador e integrador 
para a comunidade, exceto, em etapa posterior, o objetivo 
negativo de expulsar os dominadores estrangeiros. 

O pais e o povo estavam submetidos, sem defesa, ao 
jogo das forgas do mercado, reorientadas apenas pelos in- 
teresses da potencia colonizadora estrangeira* Isto, por si mes- 
mo, restringia as iniciativas individuals, ao mesmo tempo que 
impedia a formagao de uma politica governamental, motivada 
pelos interesses comuns do povo. 

Por todas essas razoes, o colonialismo significava, prin- 
cipalmente, apenas o robustecimento de todas as forgas do 
mercado que, de qualquer maneira, trabalhavam no sentido 
das desigualdades internas e internacionais. Assim, o colo- 
nialismo se estruturava, intensificando a causagao circular 
do processo acumulativo e lhe dando carater especial, 

O colonialismo tinha— e em alguns paises ainda o tern, 
pelo menos nos proprios paises dependentes— replicas em 
certas estruturas institucionais do poder dentro de cada pais: 
um sistema de castas, as dissensoes raciais e religiosas, a 
dependencia das regioes rurais ao centro urbano mais rico 
e, na ordem feudal e semifeudal, a submissao dos campo- 
neses ao senhor da terra, ao comerciante, ao agiota ou ao 
coletor de tributos. 

Essas inflexiveis instituigoes que mantem desigualda- 
des sao inimigas do progresso economico, em cada pais sub- 
desenvolvido. Se impedem os "efeitos propulsores" dentro 
desses paises, essas instituigoes, ao mesmo tempo, criam di- 
ficuldades ao ritmo expansionista vindo do exterior, origi- 
nario dos paises adiantados. Como ja mencionei, ofereciam 
essas institutes aos governos metropolitanos uma base de 
poder para manter o colonialismo e de fato tinham sido pro- 
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movidas por esses governos. Desse modo, as desigualdades 
internas e internacionais se entrelagam mediante causagao 
reciproca, de maneira circular. 

O sistema colonial em Hquidacao 

Na era do despertar do nacionalismo no mundo subde- 
senvolvido, o sistema colonial esta com seu destino tragado 
e sua liquidagao e uma das avalanchas politicas mais impor- 
tantes que se verificam ante nossos olhos. Os remanescentes 
do sistema tendem a desintegrar-se, em periodo de tempo 
muito curto, nos anais da historia. 

O novo nacionalismo e sempre, em determinado senti- 
do e ate certo ponto, "democratico", e de algum modo as 
antigas aliangas com grupos privilegiados interessados no 
status quo nao mais asseguram a paz social. Nas colonias 
que ainda subsistem, as despesas militares e os outros gastos 
necessarios a manutengao do regime, os custos e as perdas 
crausadas pelas revoltas populares e o onus financeiro das 
reformas sociais necessarias e dos investimentos em desen- 
volvimento economico anulam a rentabilidade do sistema co- 
lonial e o tornam urn risco crescente para os paises coloni- 
z ado res. 

Mesmo quando, em caso especial, o desenvolvimento al~ 
cangou uma etapa em que o interesse nacional evidente e no 
sentido de mudar o estado de coisas, tanto quanto possivel 
de maneira suave e rapida, ha interesses criados especiais 
nos paises colonizadores, capazes muitas vezes de corromper 
todas as facgoes politicas em sens parlamentos. Os coloniza- 
dores e as empresas, que tern lucros, investimentos e toda 
uma situagao a perder, resistem a renunciar a seus privi- 
legios. 

As ideias a respeito desse sistema como veiculo de 
"uma missao civilizadora" na historia de cada pais, ideias 
essas que, na epoca do colonialismo, surgiram e se tornaram 
parte da estrutura ideologica e da fraseologia dos diversos 
paises colonizadores, serao por muito tempo veementemente 
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sustentadas por escritores, estadistas e pelos cidadaos co- 
muns* Em essencia, essas ideias sao, contudo, principalmen- 
te racionalizagoes de interesses economicos. 

Quando a rentabilidade de um sistema se perder de 
forma gradual e a ele se apresentar, cada vez mais, como luxo 
politico dispendioso, o sistema colonial estara com seu desti- 
no tragado e as ideologias nacionais terao, conseqiientemen- 
te, de ser reajustadas. Os lideres intelectuaiis, na grande 
tradigao humanista desses paises, preocupar-se-ao com o pro- 
blema pratico de como realizar, com sabedoria e previsao> a 
liquidagao do sistema colonial, de sorte a causar urn minimo 
de sofrimento e evitar tragedias em grande escala* 

A heranga do colonialismo 

Quando uma nagao pobre e atrasada se torna politica- 
mente independente, vem a descobrir que a independencia 
politica nao significa que ela se encontra automaticamen- 
te no caminho do des envoi vim ento economico* Tera contra 
si processos sociais acumulativos que tendem a mante-la na 
estagnagao ou regressao: o jogo "natural" das forgas do 
mercado operara continuamente para aumentar as desigual- 
dades internas e internacionais, enquanto o nivel geral do 
seu desenvolvimento for baixo, 

Herda esfee pais uma economia de subsistencia e, alem 
disso, nucleos encravados de produgao de bens primarios 
para exportagao* Para tornar-se capaz de importar os bens- 
de-capital de que necessita para a realizagao do seu desenvol- 
vimento economico, tera de forgar sua produgao para expor- 
tar, seguindo as linhas tradicionais. O "bilateralismo compul- 
sorio" esta entrincheirado firmemente em toda a estrutura eco- 
nomical Apenas gradualmente se transformara em sistema 
mais lucrativo de relagoes economicas multilaterais com os 
mercados de todo o mundo* Como o novo governo nao pode 
oferecer a seguranga do colonialismo politico, tera inicial- 
mente a maior dificuldade em atrair empreendedores estran- 
geiros e fundos no mercado internacional de capitais. 
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A grande vantagem que a libertagao do dominio colo- 
nial trouxe foi a liberdade de organizar sua vida conforme 

0 interesse de sua populagao, e essa nova vantagem— a liber- 
dade de interferir no jogo das forgas do mercado— nao sera 
remunerativa a nao ser que utilizada com inteligencia e fir- 
meza, Tratarei desse problema nos dois proximos capitulos. 

Entrementes, a propria luta pela independencia liberou, 
em muitos casos, forgas espirituais de identificagao nacio- 
nal— primeira condigao necessaria para que uma nagao possa 
conceber um piano nacional de desenvolvimento. A India e, 
naturalmente, notavel exemplo do crescimento de uma nagao 
na luta pela sua independencia. 

Por outro lado, a Libia— que obteve sua liberdade me- 
diante decisao das Nagoes Unidas, como resultado eventual 
da derrota da Italia fascista na II Guerra Mundial — e va- 
rios paises do Oriente Medio— que devem sua existencia 
principalmente ao jogo de rivalidades das potencias colo- 
niais da Europa Ocidental, quando dividiram, depois da 

1 Guerra Mundial, o Imperio Otomano, cujas fronteiras tam- 
bem foram artificialmente determinadas— demonstram a fra- 
queza consequence da conquista ocasional da nacionalidade. 

Foi neste ponto que as amplas influencias educacionais 
dos paises que lograram estabelecer sua nova nacionalidade, 
e comegaram a elaborar politicas nacionais, se tornaram tao 
importantes para os menos afortunados. Pode-se observar 
que, durante os ultimos dez anos, a independencia de tantos 
paises coloniais, seu forte anseio de desenvolvimento eco- 
nomico e, algumas vezes, o recurso a um planejamento di- 
namico para a realizacao desse fim tern, como por contagio, 
inspirado novos esforgos politicos nacionais em outros paises 
subdesenvolvidos, nodatamente na America Latina, que, ha 
muito, era independente politicamente, embora, muitas vezes, 
vinculada a dominagao economica estrangeira. 

A falta do Estado Mundial 
E conveniente recordar agora que, nos paises desenvol- 
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vidos, as desigualdades regionais foram atenuadas e, em 
alguns dos mais ricos e mais adiantados, quase liquidadas, 
pela difusao do desenvolvimento e pelas interferences poll- 
ticas por parte do Estado Nacional. Porem o mundo, como 
urn todo, assemelha-se muito a um pais subdesenvolvido, com 
"efeitos propulsores" fracos e com um Estado menos capaz 
de contrabalancar, mediante deliberadas interferencias po- 
liticas, os "efeitos regressiyos" do jogo das forcas do mer- 
cado, orientados para desigualdades. 

A situagao internacional e bem pior e mais desespera- 
dora, porque contamos com pouco mais do que uma incipien- 
te autoridade internacional para realizar, no mundo inteiro, 
a tarefa que incumbe ao Estado Nacional em cada pais. Se, 
de certo ponto-de-vista, a explicacao das desigualdades in- 
ternacionais existentes e sempre em crescimento e a tenden- 
cia acumulativa inerente ao jogo absolute das forgas do mer- 
cado em uma situacao na qual a eficacia dos "efeitos propul- 
sores" e fraca, de outro ponto-de-vista, a explicacao e a falta 
Estado Mundial que possa intervir em defesa da igualdade 
de oportunidades. 

Em nivel mais profundo, a explicacao e que nao> existe 
para toda a humanidade base psicologica na qual pode fun- 
dar-se tal politica: a base de mutua solidariedade humana* 
Nada ha na escala mundial que corresponda ao estado 
de espirito dentro de uma nacao, edificada com certa homo-, 
geneidade de cultura em todas as regioes e classes sociais e, 
geralmente, embora nem sempre, fortalecida por uma lingua e 
uma religiao comuns e pelo conceito de unidade racial, ho- 
mogeneidade essa que se desenvolve ao longo de um mesmo 
passado historico. Nos paises adiantados, essa unidade atin- 
ge os niveis sempre mais altos, fortalecidos pela experiencxa 
de divisao de responsabilidades em relacao a politica de in- 
tegragao nacional. 

Durante a II Guerra Mundial, e logo apos, fize- 
ram-se tentativas corajosas para instituir, em onuitos cam- 
pos, organizacoes intergovernamentais destinadas, explicita- 
mente, a iniciar poli ticas de integracao economica interna- 
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cionah Essa atividade surgiu dos sofrimentos e das ansieda- 
des dos tempos de guerra, Todos sentiam que o mundo devia 
ser reconstruido. 

Medidos em termos das esperamras que despertaram 
nos povos, os resultados desses esforgos sao pequenos, mas 
os esfor^os continuam. E continuarao porque a integragao 
e a igualdade internacionais sao ideais a que nenhum pais e 
certamente nenhum ser humano responsavel se permitira re- 
nunciar* As organizacoes intergovernamentais, portanto, uma 
vez implantadas, por menos eficientes que sejam, jamais se- 
rao liquidadas em tempo de paz. Nesse sentido, figuram entre 
as instituicoes humanas mais estaveis, Se nao houvesse outra 
razao, delas necessitariamos para consolo de nossa conscien- 
cia internacional, 

Muitas dessas organizacoes sao, ainda, principalmente 
centros de propaganda e, alem disso, elementos de consulta 
e contatos diplomaticos entre governos. Algumas preparam 
estudos de importancia para profissionais especializados e 
para determinados governos* Outras conseguem promover a 
cooperacao intergovernamental em assuntos tecnicos de me- 
nor importancia, 

O Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvi- 
mento empresta dinheiro e parte desse fluxo de capital se 
dirige para os paises subdesenvolvidos— e certo que quantias 
muito pequenas, as vezes menores do que o capital que alguns 
desses paises perderam nas fugas ou na repatriagao gradual 
de investimentos, desde sua independencia politica* A maior 
parte das organizacoes internacionais proporciona ativa assis- 
tencia tecnica, embora tambem em escala reduzida. Ha possi- 
bilidades de que se funde uma instituicao internacional para 
distribuir ajuda financeira em montantes pequenos, pouco 
mais do que simbolicos, O SUNFED— Fundo Especial para 
Desenvolvimento Economico das Nagoes Unidas— ja e im- 
portante como ideal, embora muito antes de haver acordo 
entre as potencias sobre sua existencia* 

Entrementes, os paises subdesenvolvidos estao utilizan- 
do as organizacoes internacionais como lugares onde se podem 
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reivindicar medidas internacionais que melhorem seus termos 
de intercambio e contrabalancem as flutuacdes desastrosas 
de suas receitas de exportacao. Mas e improvavel que se 
alcancem, nesse campo, acordos praticos em escala impor- 
tance. A ideia de um controle internacional dos carteis in- 
dustrials esta sendo tranquilamente sepultada. 

Se os resultados praticos sao, pois, ainda fracos ou 
inexistentes, nao deixa de ser da maior importancia que 
existam, atualmente, assembleias internacionais onde os paises 
menos privilegiados possam reclamar igualdade de oportuni- 
dades e exprirair a insatisfagao que lhes causa a operacao 
das forcas do mercado* Mesmo que o presente nao seja es - 
timulante, tempo vira em que os prodromos de um governo 
mundial, senslvel nas atuais organizacoes internacionais, se 
fortale^am paulatinamente para funcionarem, de modo cada 
vez mais semelhante aos dos Estados Nacionais, nos limites 
de seus territorios. 

Nao devemos esquecer que, antes da II Guerra Mundial, 
era muito dificil a um estudioso ou a um estadista responsa- 
vel sonhar com a exequibilidade dessa tentativa de tribu- 
tacao internacional em pequena escala, que e realmente o 
programa de assistencia tecnica das Nacoes Unidas. 

Nao se pode deixar de admitir, porem, que as politicas 
corretivas, iniciadas pelas organizacoes intergovernamentais, 
equivalem a muito pouco, a muito menos do que os efeitos 
das mudancas, ascendentes ou descendentes, suscetiveis de 
afetar de um ano para outro os termos de intercambio dos 
paises subdesenvolvidos. 

Em tal situacao, os paises subdesenvolvidos tem de se 
valer, exclusivamente, dos proprios recursos. Sua situacao 
nao e inteiramente perdida. Mesmo na falta do Estado> Mun- 
dial que interfira no jogo das forcas do mercado, no inte- 
resse de maior igualdade, os paises subdesenvolvidos estao-se 
tornando donos de sua propria economia e podem ate con- 
trolar, no tocante as suas importacoes e exporta^oes, o co- 
mercio internacional. 



CAP1TULO VI 



A POLITICA DO ESTADO NACIONAL 
NOS PA1SES SUBDESENVOLVIDOS 27 

O advento do nactonalismo 

Os paises subdesenvolvidos, quando tiram partido da 
independencia recem-conquistada, por meio de corajosa in- 
tervene^ politica, podem alterar, consideravelmente, a di- 
recao dos processos do mercado, sob cujo impacto perma- 
neceram atrasados. A natureza acumulativa desses processos 
contem, por outro lado, a promessa de alta recompensa de 
setts esforcos, desde que haja planejamento inteligente e 
eficaz* Isto, no entanto, constitui uma interrogator 

Assim, a independencia politica que conquistaram on 
estao conquistando e o patrimonio mais precioso que pos- 
suem. Concede-lhes o privilegio de organizarem suas vidas 
de acordo com seus proprios interesses. Na ausencia do 
Estado Mundial, suas politicas tern de ser nacionalistas, 
no sentido de se reorientarem, com intensidade obsessiva, 
para a eleva^ao dos seus padcoes economicos e a consecugao 
de maior igualdade de oportunidades relativamente ao resto 
do mundo. Como pobres, nao lhes cabe leyar em conta con- 
sideragoes internacionais, salvo as de seu proprio interesse, 
Os paises -mais ricos nao estao fazendo muitos sacrificios 



27^—£ste capitulo, bem como a resto do livro* estava redigido 
antes da nacionalizacao do Canal de Suez pelo Egito e da seqiiencia de 
crises internacionais que foram desencadeadas por aquele acontecimento, 
Nao achei necessario fazer qualquer alteragao material no texto. 
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reais, embora tais sacrificios se coadunem com os seus ideais 
de liberdade e igualdade. 

Nao e preciso pregar nacionalismo economico aos paises 
subdesenvolvidos recem-libertados. O nacionalismo, como ja 
sugeri, tern importante fungao a desempenhar, unindo as 
massas e incutindo-lhes um proposito comum e, o que e 
ainda mais importante, uma politica unificada, em face da 
virtual inexistencia de comunidade mundial operante. Sin- 
to~me, porem, obrigado a advertir que uma politica eco- 
nomica nao se torna racional simplesmente porque apele 
para sentknentos nacionais e ainda menos porque possa pre- 
judicar outras nacoes, E muito importante chamar a atencao 
para este ponto, uma vez que, por motivos evidentes, nos 
paises menos privilegiados o nacionalismo contem, ao lado 
de impulsos positivos para o crescimento e o bem-estar in- 
ternos, profundos ressentimentos contra os paises mais ricos, 
que usaram, em passado proximo, a forca para reprimir as 
aspira<~6es nacionais. 

Ha uma regra simples a ser aplicada quando se traca 
a linha do nacionalismo equilibrado e energico: um pais sub- 
desenvolvido procede, acertadamente, ao tomar toda e qual- 
quer medida que, a luz do bom-senso, seja capaz de melho- 
rar seu proprio bem-estar economico, mas deve evitar, cuida- 
dosamente, medidas politicas que nao sejam beneficas a nacao 
em seus efeitos totais e remotos. E, culturalmente, ha razoes 
para aprender com todo o mundo* Levantar barreiras contra 
a civilizagao e os valores do mundo mais rico e politica 
derrotista que um pais pobre, de modo algum, pode adotar, 

Dou este conselho ao nacionalismo racional com a cons- 
ciencia tranqiiila, porque estou convencido de que o exito 
real das politicas econdmicas nacionalistas dos paises subde- 
senvolvidos ha de deixar-nos mais proximos, e nao mais dis- 
tantes, da etapa em que se possa tentar efetivar uma politica 
mundial integrada, que se fundamente na solidariedade in- 
ternacional. E a pobreza que mantem baixos bs niveis de 
cultura nos paises subdesenvolvidos, E, gostemos ou nao, a 
solidariedade nao e um estado de espirito alimentado pela 
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compaixao transigente com os que diferem de nos; desen- 
volve-se naturalmente entre iguais e quase-iguais. 

Nao e o negro humilhado dos Estados Unidos que 
supera os preconceitos dos brancos e estimula a aceitacao 
natural da igualdade de direitos, mas o negro educado, pros- 
pero e seguro, sem duvida, o negro combativo. So quando 
os operarios dos paises adiantados conquistaram e consoli- 
daram o direito de greve puderam participar de negociacoes 
coletivas em termos iguais, e as greves diminuiram. 

As reformas agrarias raramente foram outorgadas por 
senhores dotados de espirito publico, por sua propria ini~ 
ciativa benevolente, mas foram forcadas pela insatisfagao 
dos camponeses avidos de terra. E hpje, nos paises adianta- 
dos, as atuais politicas de pregos agricolas foram impostas 
pelo poder politico dos fazendeiros. Com a ausencia desse 
poder, na maior parte desses paises, o campo seria mais 
atrasado e miseravel. 28 

Do mesmo modo, e questao fundamental conseguir-se 
maior equilibrio de forcas entre as nacoes. Todas as minhas 
observacoes sobre o funcionamento dos organismos interna- 
cionais^ tem-me levado a conclusao de que a principal causa 
de sua fraqueza, nessa fase historica, e a desigualdade in- 
ternacional e, mais concretamente, o poder de barganha ex- 
cessivamente fraco dos paises subdesenvolvidos que, for- 



28 — Algumas das vantagens politicas conquistadas pelos grupos 
menos privilegiados, nos paises adiantados, foram obtidas a custa de 
populacoes ainda menos privilegiadas nos paises subdesenvolvidos. Este 
e um lexemplo de que, na falta do Estado Mundial, as nacSes como 
entidades integradas, inclusive seus grupos menos privilegiados, tornam-se 
participantes interessados em politicas conjuntas que, de um ponto-de- 
vista lato, contribuem para a desigualdade e para a exploracao inter- 
nacional. 

Os povos de Cuba e Java estariam em situacao economica mais 
confortavel, se nos na Europa despendessemos menos esforcos na cultura 
de beterraba. Defendendo a produgao de manteiga de nossos fazen- 
deiros, damos menos oportunidade aos produtores de materias-primas 
de fabricarem margarina. Os egipcios nao podem estar muito contentes 
com o modo pelo qual os Estados Untdos defendem seus cotonicultores. 

Mas isso nao contradiz a afirmagao feita no texto, no qual estou 
simplesmente ilustrando o fato de que, no piano nacional, a solidarieda- 
de deve basear-se em certa igualdade de poder politico. 
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malmente, constituem a maioria naquelas entidades, mas, na 
pratica, estao dominados pela reduzida minoria de paises ricos 
e poderosos. 

Fortalecimento da solidariedade entre as nacdes menos 
privilegiadas 

Deste ponto-de-vista, isto e, para atingir situacao mtm- 
dial em que haja mais equilibrio de poder democratico e, assim, 
base mais forte de solidariedade para a agao internacional 
combinada, todo projeto que estimule a solidariedade entre 
os paises menos privilegiados, no sentido de torna-los mais 
fortes, representa um passo a f rente. 

Os paises subdesenvolvidos tendem a manter suas prin- 
cipals relacoes economicas e culturais e, de fato, a maior 
parte de sua liga^oes com um ou varios paises indus- 
trials, enquanto os lacos entre paises subdesenvolvidos sao 
fracos. Isto, naturalmente, resulta do prolongado atraso eco- 
nomic© e cultural, da dominacao economica estrangeira e, 
em particular, do colonialismo politico. 

Tal situacao encontra paralelo em muitas sociedades 
estaticas, onde a escassez de relagoes mais intimas entre as 
familias e os individuos componentes de uma classe subjuga- 
da contrasta com o desenvolvimento de relates— 'tipo cons- 
tituinte-advogado— com os membros individuals ou familias 
da classe dominante. Em tal sociedade, como no mundo em 
geral, o grupo menos privilegiado tende a procurar sua inde- 
pendencia, em parte, pelo cultivo de suas proprias interrela- 
tes. Conjugando esforcos e somando o que tern em termos 
de poder de barganha, os paises menos privilegiados podem 
granjear para si proprios a consideracao que nao conseguem 
obter isoladamente. 

Ate o presente nao ha, a bem dizer, cooperacao eco- 
nomica entre os paises subdesenvolvidos, e a base para que 
se estabelega e fraca, uma vez que a situacao inicial e de 
quase completa falta de relacoes economicas e, muitas vezes, 
de reais facilidades de transporte. Todavia, no piano politico 
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mais geral, esta em marcha crescente solidariedade entre 
os paises subdesenvolvidos, que tende a tornar-se uma das 
grandes forgas da historia. Tern em comum as reminiscen- 
cias da domina^ao e da exploragao estrangeira, profunda 
compreensao da pobreza e da desigualdade internacional e 
a ambigao de conseguir participar mais intensamente das 
oportunidades mundiais. 

Seu apoio coletivo a todos os 'movimentos de emancipa- 
gao dos paises ainda dependentes ja e uma realidade poll- 
tica de consideravel significagao* Em suas politicas internas 
estao comegando a aprender com a experiencia dos outros 
e nao obedecem a todos os modelos dos paises desenvolvi- 
dos, Eventualmente, desenvolver-se-a a cooperagao economic 
ca pratica neste grupo. 

A medida que o sentimento de solidariedade internacio- 
nal aumenta entre as maiorias que lutam nos paises subde- 
senvolvidos, as minorias dos paises desenvolvidos sentir-se-ao 
compelidas a aderir cautelosamente aquelas maiorias que 
se estao tornando poderosas na formulagao de politicas co~ 
muns para objetivos comuns. 

Eis como, em circunstancias favoraveis, e possivel ver 
a solidariedade mundial se aproximando de nos e, com ela, 
o advento de algo que se assemelhk ou se aproxime do Es~ 
tado Mundial. A benevolencia dos paises -mais ricos sera, 
para essa conquista, fator secundario, pela simples razao de 
que as nagoes adiantadas nao estao preparadas para renunciar 
a privilegios e para fazer sacrificios em favor dos paises mais 
pobres, a nao ser sob o impulso de alguma coagao. 

Sociedade alguma logrou reformar-se a si mesma, subs- 
tancialmente, com movimento partido de cima ou com 
simples decisao voluntaria de uma classe superior, originada 
em sua consciencia social, de tornar~se igual as classes infe- 
riores e permitir-lhes livre acesso aos monopolios de classe, 
Os ideais e a conscienica social desempenham papel muito 
importante, que nao pode ser menosprezado; mas sao fracos 
como forgas autopropulsoras que iniciam reformas sociais 
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em grande escala— necessitam do impulso de revindicates 
que se definam e, por isso, passem a exercer pressao, 

Quando o poder e assumido por aqueles que tern res- 
sentimentos, entao os ideais e a consciencia social se tornam 
realidade* 

Os patses pobres e os patses ricos movem-se em linhas 

diferentes 

Para falar em termos hegelianos: o caminho da integra- 
<;ao international reside na integragao nacional. A adogao 
de politicas nacionalistas pelos paises pobres e o aumento de 
seu poder de barganha, resultante dessas politicas e da cres- 
cente cooperagao entre eles, constituem etapa necessaria no 
desenvolvimento de cooperagao mais eficiente entre paises, 
em escala mundial. 

O ingles, como acontece muitas vezes, usa expres- 
sao simples e coloquial para este douto pensamento: as coisas 
devem piorar antes de poderem melhorar. De fato, a inte- 
gracjio nacional que ja se verificou nos paises ricos e alta- 
mente desenvolvidos foi causa de muita desintegragao inter- 
nacionaL Assim, a tentativa de integragao nacional nos paises 
subdesenvolvidos aumentara, inicialmente, a tensao interna- 
cionaL Somente na perspectiva do futuro podemos entre-* 
ver a possibilidade de que os paises internamente mais bent 
organizados encontrem o caminho de cooperagao internacio- 
nal mais estreita. 

Todavia, tal fato representa apenas uma possibilidade 
e um objetivo desejaveis, Outra possibilidade menos feliz, 
que nao se pode eliminar, sera a de que a tensao politica entre 
essas duas classes de nagoes continue a aumentar indefini- 
damente, a medida que as nagoes de classe inferior se conso- 
lidem e se tornem, ao mesmo tempo, mais conscientes das 
injustices, embora esse proprio desenvolvimento possa tornar 
mais forte a atitude defensiva das nagoes da classe superior* 

Na realidade, a medida que as nagoes ricas e economi- 
camente progressistas enfrentam as reivindicagoes das na- 



qoes pobres e subdesenvolvidas, em prol do desenvolvimento 
economico, a maneira de usar os poderes de que dispoem 
assume varias formas negativas. Podem declinar, e declinam, 
da ajuda de capital em qualquer montante apreciaveL Podem 
recusar, e recusam, participar das acoes intergovernamentais 
destinadas a estabilizar os precos das exportacoes dos paises 
subdesenvolvidos, a controlar os carteis internacionais no 
campo industrial e no da navegacao, e a aderir a todas as 
outras boas causas, as quais seus economistas e estadistas 
ofereceram seu apoio durante a II Guerra Mundial e logo 
depois, 

Como principals contribuintes dos orgamentos das orga- 
nizagoes internacionais, os paises mais ricos podem reduzir, 
e reduzem, essas dotagoes, e conseguem impedir, deste modo, 
que se adotem medidas planificadas, para cuja consecucao 
aqueles organismos foram instituidos. Por meio do controle 
orgamentario do relativo monopolio da capacidade tecnica 
em muitos setores, e pela maior influencia sobre os funcio- 
narios das organizacoes internacionais e, de fato, na selegao 
e nomeagao deles, podem esses paises impedir que se tomem 
iniciativas arriscadas e se realizem estudos que ameacem o 
status quo. Uma analise das realizagoes dos organismos in- 
ternacionais, especialmente no campo economico, levar-nos-ia 
a yerificar que tem sido, em geral, bem sucedidos os esforcos 
para torna-los cada vez mais inocuos* 

Essas politicas negativas correspondem as tendencias 
naturais de nagoes prosperas e, portanto, interessadas na 
preservagao do status quo. Por que deyem elas suportar 
sacrificios? Realmente, os sacrificios podem ter como causa 
o interesse no bem-estar das populates pobres dos paises 
subdesenvolvidos. Pode-se tambem duvidar que esses sacrifi- 
cios conduzam a integracao internacional e se harmonizem 
com os ideais e ate com interesses proprios, de longo alcan- 
ce, dos paises mais ricos. Mas, para esse tipo de politica, 
faltam nao so a base de solidariedade psicologica entre os 
povos como a imaginagao e a audacia dos lideres politicos* 

Ao mesmo tempo, na sua luta pela integracao nacional, 
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os paises subdesenvolvidos sao levados a adotar medidas que 
desencorajam os paises mais ricos de seguTr outras diretrizes 
diferentes das politicas negativas acima referidas. Por seu 
turno, as politicas negativas dos paises mais ricos compelem 
os paises subdesenvolvidos a, cada vez mais, adotar aquelas 
medidas e os encorajam, tambem, a ter menor consideragao 
pelos mais ricos, em suas politicas de integragao nacional, 
Aqui, de novo, deparamos com uma situagao de causagao 
circular que tern efeitos acumulativos. 

De fato, as politicas economicas nacionais dos paises 
subdesenvolvidos, particularmente nas primeiras etapas, de- 
vem dirigir-se contra os paises mais ricos, com os quais tern 
eles mantido, tradicionalmente, estreitas relagoes economi- 
cas, porque essas relagoes representavam urn estado de de- 
pendencia colonial ou quase-colonial, que deve acabar, Isto. 
naturalmente, se opoe aos interesses dos paises que desfru- 
taram dos privilegios que ora lhes devem ser retirados, 

Tem de ser interrompidas, nesse processo, numerosas 
relates economicas internacionais de ha muito estabele- 
cidas, Nao raro, urn pais subdesenvolvido tera de na- 
cionalizar as instalagoes pertencentes a estrangeiros para 
exploragao dos recursos naturals. As razoes para determina- 
da medida politica nesse processo de independencia economic 
ca podem ser fortes ou fracas, boas mas, De qualquer 
modo, conseqiiencia necessaria sera a diminui^ao da con- 
fianga internacional nas inversoes de capital nos paises sub- 
desenvolvidos e, em geral, nas relagoes economicas com esses 
paises. 

Ja observei que, de certo modo, o advento do naciona- 
lismo nao so e desejavel como necessario nos paises subde- 
senvolvidos, Os lideres politicos, no sentido de arrancar o 
povo da apatia e da frustragao, decorrentes de seculos de 
estagnagao economica e cultural, e plasma-lo em novas enti- 
dades socials nacionais na ausencia das quais o desenvolvimen- 
to nao e possivel, tem de apelar para os sentimentos nacio- 
nalistas. 

i 

Em geral esses apelos sao eficazes. A maioria dos paises 
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subdesenvolvidos carece de tradigoes politicas, de adminis- 
tracao estavel e de cidadaos instruidos. Em muitos desses 
paises, o povo esta intoxicado de emocionalismo racial e 
religioso. A medida que toma conhecimento das injustices, 
e possivel que os sentimentos nacionalistas alcancem intense 
dade alem de qualquer justificacao racional. Fomentar esses 
sentimentos e, muitas vezes, o meio mais eficiente e, nao 
raro, o unico de adquirir e manter o poder politico, obrigacao 
primordial de todos os politicos. 

Pode acontecer, em conseqiiencia disto, que os lideres 
politicos se vejam realmente obrigados a ado tar medidas con- 
tra interesses estrangeiros, que nao se fundamentem nos 
verdadeiros interesses do desenvolvimento de seu pais, mas 
apenas nos intensos sentimentos nacionalistas do povo, a 
quern os lideres politicos tern de agradar. Nesse processo, 
esses sentimentos atingem o auge da intensidade. Essas me- 
didas politicas e sua causa^ao emocional devem, por sua 
vez, levar os paises desenvolvidos a posi^oes ainda mais 
negativas e assim, por meio de causagao circular, a dis- 
tancia politica entre as nagoes pobres e as ricas se amplia 
acumulativamente. 

Os poderes do pobre 

Os paises mais ricos podem usar, e estao usando, os 
poderes da omissao: nao ajudar, nao permitir o fluxo dos 
capitais, nao deixar que as organiza^oes internacionais pre- 
parem efetivamente acao coordenada no interesse dos paises 
subdesenvolvidos. 

Recorrem tambem, como e natural, ao suborno. Se o 
termo "suborno" for tornado em sentido amplo, e nao em 
seu significado juridico, muitos elementos essenciais ao antigo 
sistema colonial constituiam suborno de individuos e de gru- 
pos sociais. As tentativas, no mundo de apos-guerra, de 
prestar ajuda economica, subordinada a condigoes politica?, 
pertencem a mesma categoria. De modo geral, e julgando-as 
na base de seus efeitos provaveis mais permanentes, tais ten- 
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tativas nao obtiveram muito exito. O resultado final tera sido, 
ao contrario, o de aumentar o ressentimento popular. 

Os paises subdesenvolvidos sao fracos nos setores mi- 
litar, financeiro e comerciaL Ja me referi, varias vezes, a 
seu debil poder de barganha como um dos elementos fun- 
damentais de desequilibrio mundiaL Em tal situa^ao, nao 
nos surpreenderia encontrar paises pobres langando mao, 
eventualmente, desse elemento de poder politico real, que 
reside na capacidade de ameagar ou, raesmo, de tornar-se in- 
comodo. 

No "Estado Opressor", antes da existencia efetiva da 
democracia politica, tornar-se um estdrvo era sempre a ulti- 
ma defesa do homem pobre. Thomas Hobbes mostrou que, 
enquanto as possibilidades reais de fazer o bem eram sempre 
severamente limitadas, as de fazer o mal eram imensas. 
Segundo e^se principio, os membros insatisfeitos da comu- 
ni dade mundial dispoem de poderes de chantagem, que apren- 
derao a usar, cada vez mais, em seu proprio beneficio, a 
medida que alcancem unidade nacional, apos longo periodo 
de apatia, de conflitos sociais e de insulamento local. 

Em muitos casos, a popula^ao de um pais subdesenvol- 
vido sente que tem sido tao maltratada pelo mundo ou por 
determinado pais rico que passa a considerar correto e justo 
o uso de todos os meios politicos a sua disposigao. O senti- 
mento nacionalista proporcionar-lhe~a, em geral, o elemento 
de que carece para se justificar racionaknente. A velha ideia 
cinica de que qualquer politica que surta efeitos compensa- 
dores e justificavel disseminou-se nos paises subdesenvolvi- 
dos em seculos de colonialismo ocidental, que, no tocante aos 
meios a empregar, jamais se sentiu constrangido por questoes 
morais, 

O perigo de que, cada vez mais, os paises subdesenvol- 
vidos recorram a chantagem, naturalmente sera tanto maior 
quanto mais negativo continuar a ser o modo de pensar 
dos paises ricos, em relagao aos problemas de desenvolyi- 
mento* Somente enquanto pudermos progredir realmente no 
sentido da democracia mundial— o que implica o crescimento 
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da solidariedade internacional por parte das nagoes mais 
ricas e uma tendencia ascendente de cooperagao internacio- 
nal para igualar as oportunidades — podemos ter esperanca 
de que, a longo prazo, os politicos dos paises subdesenvol- 
vidos passem a sentir que podem abster-se de usar o poder 
de chantagem contra os paises -mais ricos. Por outro lado, 
e igualmente evidente que nada pode consolidar, de manei- 
ra mais eficaz, as atitudes negativas desses paises do que 
alguns casos flagrantes dessa chantagem. E aqui, mais uma 
vez, surge o principio da causagao circular com efeitos acumu- 
lativos. 

Entrementes, alcangamos, de modo rapido, a era em que 
os paises mais ricos nao estao -mais em posigao de usar sua 
forga militar superior para controlar paises de inferior poder 
militar como, em geral, sao os paises menos privilegiados e 
insatisfeitos. Indubitavelmente essa grande mudanca se opera 
no sentido de equilibrar o poder mundiaL Nao e essa uma 
conseqiiencia da atuagao das organizagoes internacionais: 
nao e, de fato, o resultado de uma politica intencional, mas 
das forgas cegas do desenvolvimento tecnologico. Na era 
atomica, o uso da forga nas relagoes internacionais esta-se 
tornando cada vez mais impopular para o homem comum de 
todos os paises, principalmente nos mais ricos, cujos habi- 
tantes sao os que tern mais a perder com os conflitos. Esses 
povos receiam qualquer atitude que envolva o perigo de uma 
conflagragao mundiaL 

Se um dos paises mais ricos e militarmente mais pode- 
rosos tentar, em situacao critica, apoiar sua pressao sobre um 
pais subdesenvolvido na ameaca do uso da forga, essa ati- 
tude sera ineficaz, um blefe. E o tiro podera sair pela culatra. 
Essa atitude pode arruinar, facilmente, a solidariedade entre 
os paises mais ricos que, por acaso, existisse em relagao ao 
problema em foco- Ao mesmo tempo, nada constituiria mais 
poderoso impulso para as nagoes menos privilegiadas no sen- 
tido de formarem uma frente comum ante tal ameaga. 

Toda vez que a ameaga e feita e nao e concretizada a 
magica da forga se prejudica definitivamente. O uso de amea- 
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gas sera, entao, ainda menos eficaz no futuro, mas sem a 
ameaca cia forca carecem de substancia os ultimatos das 
grandes potencias. Essa evolugao dos fatos traz vantagens 
taticas aos paises mais pobres com menor poder militar, prin- 
cipahnente se agem com maior temeridade. 

O dilema, que erifrentam os paises mais ricos, torna-se 
evidente no caso de o Governo de um deles decidir usar 
sua superioridade militar* Sera, entao, muito pxovavel que 
a opiniao mundial se mobilize contra ele e provoque, nao 
raro, perigosa cisao interna. A excecao de alguns pactos de 
curta duracao, a seu favor, o resultado certo e permanente 
seria o de ter consolidado contra si proprio a resistencia e o 
odio das nacoes mais pobres. 

Ha muito ultrapassamos a fase em que as nagoes sub- 
desenvolvidas podiam ser policiadas por demonstrates de 
poderio militar, a fim de que se pusessem de acordo com o 
desejo dos mais ricos— e assim ocorre independentemente do 
que seria racional a partir de um ponto-de-vista mundial 
ou em correspondencia com o status quo legal* 

Elemento moral 

Nos paises ricos e altamente desenvolvidos, estao sempre 7 
vivos, entre outros, sentimentos antiimperialistas e, de modo 
mais generalizado, sentimentos de simpatia em relacao aos 
mais fracos* Mostrarei no capitulo IX que esses sentimentos 
generosos encontram forte apoio no etos tradicional da civi- 
lizagao do Ocidente. 

Essas atitudes existem mesmo nos velhos paises colo<~ 
niais da Europa Ocidental e nos dommios "brancos" dos 
ingleses, que, ao contrario do que aconteceu nos Estados 
Unidos, nunca tiveram de lutar por sua liberdade nacionaL 
Essas atitudes sao mais acentuadas nos paises que perde- 
ram os imperios coloniais— Alemanha, Italia e agora, princi- 
palmente, na Holanda e tambem nos paises nao colonizadores 
da Escandinavia, embora estejam contidos por lacos de so- 
lidariedade de interesse com as potencias colonizadoras e, 
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ainda mais, por uma nuvem espessa de ignorancia e despreo- 
cupagao oportunista, Contudo, em todos os paises mais ricos 
ha, normalmente, inumeras atitudes generosas que tornam 
dificil ou impossivel preservar uma frente comum contra um 
pais subdesenvolvido que transgrida os interesses de um 
ou mais paises ricos. 

Por muitas razoes, o anticolonialismo e a simpatia pelas 
nagoes mais pobres sao muito mais fortes nos Estados Uni~ 
dos da America do que nos paises mais ricos da Europa 
Ocidental ou dos dominios "brancos" da Gra~Bretanha. Na 
Europa e nas regioes subdesenvolvidas do mundo, observei 
que o homem comum e mesmo os politicos nao avaliam quao 
importante e essa caracteristica da cultura norte-americana 
e de modo particular quao severamente limita na pratica a 
possibilidade de o Governo dos Estados Unidos apoiar as 
velhas potencias colonizadoras da Europa Ocidental, seus 
aliados politicos. 

O cidadao medio norte-americano e propenso a descon- 
fiar dos motivos dessas potencias em sua conduta em rela- 
£ao as atuais ou antigas colonias. Nao fosse por todos os 
interesses taticos complexos — decorrentes da condugao de 
uma guerra fria, mediante muitas aliangas diversas e, nao 
raro, frageis— os Estados Unidos estariam com mais fre- 
qiiencia e maior firmeza ao lado dos paises mais pobres. 
Apoiariam, especialmente, o movimento de liberta^ao dos 
paises que ainda sao colonias. 

Do ponto-de-vista dos seus aliados, que sao potencias 
colonizadoras, os Estados Unidos agem muitas vezes de 
sorte a causar-lhes intranqiiilidade. Os holandeses culpa- 
ram os Estados Unidos pela independencia da Indonesia. 
Quando mais recentemente os indonesios deixaram de cumprir 
suas obriga^oes financeiras com a Holanda, muitos holan- 
deses sentiram, mais uma vez, que os Estados Unidos eram, 
em ultima instancia, os responsaveis, porque entendiam que 
uma linha politica mais severa de Washington para com os 
povqs recem-libertados os teria impedido de assim agir* Os 
australianos se queixam amargamente dos norte-americanos 
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por terem encorajado o povo da Guine Ocidental a sonnar 
com a independencia politica e a pleitear prazo definido para 
sua objetivacjio. E, em muitas ocasioes, nos ultimos anos, 
jornalistas e politicos franceses fizeram acusacoes alternadas 
aos russos c aos norte-americanos de instigarem os arabes 
da Africa do Norte a rebeliao. 

Mais arraigada do que as atitudes puramente anticolo- 
nialistas, ha vaga consciencia entre as nagoes mais ricas de 
que a miseria, nos paises pobres, carrega consigo um ele- 
mento de injustica e de erro moral e que contem estranha e 
nefasta ameaca a sua propria seguran^a. De certo mode, 
isto amarra as maos dos politicos dos paises mais ricos que 
desejam adotar represalias contra um pais subdesenvolvido. 

Importancia da orbita sovietica 

No prefacio, afirmei que a exposigao deste livro so se 
refere ao mundo nao-sovietico. Esse pressuposto abstrato nao 
tern porem significa^ao real para a analise contida nos ca- 
pitulos I a V. Mesmo a liquidacao do sistema colonial e a 
falta do Estado Mundial, discutidas no capitulo V, tern 
suas causas principais fora da orbita sovietica. Essa abstra- 
cao nao e relevante para o tratamento, no proximo capitulo,. 
de certos problemas gerais relacionados com o plane jamento 
economico. Os problemas das politicas nacionais dos paises 
subdesenvolvidos e, em especial, da evolugao das relacoes 
entre as duas classes de nacoes no mundo nao-sovietico de- 
pendent de fato, do que ocorra na orbita sovietica e das 
consequencias desses acontecimentos nas relacoes economic 
cas e politicas no resto do mundo e, em particular, nas nagoes 
subdesenvolvidas* 

As mudancas -momentosas, em ambos os aspectos, que, 
depois da morte de Stalin, se estao verificando mais depressa 
do que nunca, deveriam, portanto, ser consideradas nessa 
altura da nossa exposigao. Seria de se perguntar: que signi- 
ficagao terao elas para os problemas dos paises subdesenvol- 
vidos? Se terminarmos nossa analise neste ponto, sem tentar 



responder a essa questao, teremos de reconhecer que, enquan- 
to nos capitulos anteriores pudemos chegar a um sistema 
coerente de conclusoes definidas, este capitulo tera de ter- 
minar com alguns enormes pontes de interrogate* 



CAPITULO VII 



O PLANEJAMENTO ECON6MICO 
NACIONAL NOS PAlSES 
SUBDESENVOLVIDOS 

Concordancia quanto a necessidade de um piano estatal 

A mudanga mais importante a sex* realizada nas politi- 
cas estatais dos paises subdesenvolvidos e a compreensao 
geral da necessidade de uma politica nacional de desenvol- 
vimento economico. 

Reiyindica-se, tambem, em todo o mundo, que cada um 
dos paises subdesenvolvidos necessita de um piano nacional 
do desenvolvimento, global e integrado. Em nossos dias, 
todos esses paises procuram estabelecer pianos desse tipo, 
exceto, e claro, os que ainda nao foram atingidos pelo " Gran- 
de Despertar". 

Todos admitem que cabe ao Estado a responsabilidadc 
nao so de iniciar o piano global como de controlar-lhe a 
execu$ao. De certo modo, o piano e um programa estrate- 
gico do Governo Nacional para a aplicagao de um sistema 
de interferencias estatais no jogo das forcas do mercado, 
condicionando-as de tal modo que exergam pressao ascen- 
dente sobre o processo social. 

Dadas as varias deficiencias dos paises atrasados, acei- 
ta-se tambem que o Governo exerga muitas das fun^oes que, 
na maioria dos paises adiantados, sao desempenhadas pela 
iniciativa privada. Em grande parte das obras que vem sendo 
publicadas, especialmente nos paises adiantados, sobre o de- 
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senvolvimento e o subdesenvolvimento economico, comete-se 
uma confusao sobre o assunto, quando se opoe, sem a menor 
base, planejamento estatal central a "livre-empresa'', admi- 
tindo-se que o planejamento gera rigidez. 

Mas e claro que, se urn pais subdesenvolvido consegue 
iniciar e manter urn processo acumulativo de desenvolvimen- 
to economico, havera mais e nunca menos espago para a ini- 
ciativa privada ja existente ou que venha a promover-se nele. 
O planejamento central tera como objetivo permanente rom- 
per as resistencias, que constituem a marca do subdesenvol- 
vimento, e dotar de maior flexibilidade toda a estrutura 
social e economical 9 

Bern diverso do problema de estabelecer a linha divi- 
soria entre a responsabilidade publica e a particular— que, 
em geral, nao envolve questoes de principios, mas de natu- 
reza pratica — e o fato de esperar que o Governo Nacio- 
nal deva assumir, por meio do piano de desenvolvimento e 
do sistema de interferencias estatais, que constituem a sua 
parte operacional, a responsabilidade de orientar todo o de- 
senvolvimento economico do Pais. 

O advento, em paises subdesenvolvidos, do anseio pelo 
desenvolvimento economico como principal problema poli- 
tico, a definigao desse processo em termos de elevagao do 
nivel de vida de toda a populagao, o reconhecimento de que 
sua execugao e tarefa do Governo, ao qual cumpre prepa- 
rar e por em vigor o piano economico global, no qual se 
incluem sistemas de controles e impulses deliberadamente 
aplicados para desencadear e manter o processo de desen- 
volvimento — tudo isso e inteiramente novo na Historia. Re- 
presenta, de fato, uma tentativa de alterar completamente 
o que aconteceu nos paises ora desenvolvidos, segundo o 
modelo schumpeteriano. 

Observa-se que mais da metade da humanidade, viven- 
do na pobreza e no desespero, comega a seguir uma diretriz 

29— CL United Nations, Economic Commission for Latin Ame- 
rica, Analyses and Projections o[ Economic Development I. An Intro** 
duction 60 the Techniques of Programming— -N. York— 1955, pags. 3 e 
segs. 
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politica, de acordo com a qual o Estado assume a responsa- 
bilidade do desenvolvimento; verifica-se tambem que nesse 
sentido sao feitas recomendacoes positivas e urgentes por 
todos os estudiosos e estadistas dos paises adiantados e, 
ate, pelos governos destes, quando participam de resolucdes 
importantes nas organizacoes intergovernamentais. Eviden- 
temente, ninguem, nas paises adiantados, descobre outra saida 
para as dificuldades crescentes dos paises subdesenvolvidos, 
por mais diferentes que sejam as atitudes individuais no to- 
cante aos problemas economicos internos. 

Principals problemas do planejamento estatat 

O principal proposito dos pianos nacionais de desenvol- 
vimento e proclamar a decisao de aumentar o montante das 
inversoes destinadas a elevar a capacidade produtiva do Pais 
e definir os meios pelos quais essa decisao possa ser reali- 
zada. 

O piano deve determinar esse montante global e es~ 
tabelecer, alem disso, as proporcoes do capital que serao 
aplicadas nas seguintes atividades: aumento das disponibi- 
lidades totais de transporte e energia; construgao de novas 
usinas e aquisi^ao do equipamento de industrias pesadas e 
leves de varios tipos; elevagao do nivel de produtividade na 
agricultura, mediante investimentos, a longo prazo, em pro- 
jetos de irrigacao e, a curto prazo, em implementos, equi~ 
pamentos e fertilizantes; melhoria dos niveis de saude, edu- 
cagao e preparagao profissional da populacao ativa etc. 

O piano, para ser pratico e eiiciente, nao deve obede- 
cer, apenas, a um esquema geral, mas deve descer a diretivas 
pormenorizadas, mediante cuidadoso planejamento dos di ver- 
sos sctores, Deve formular, igualmente, instru^oes relativas 
aos estimulos e controles especificos, por meio dos quais se 
realizam essas diretivas. 

O piano deve aproveitar-se da experiencia dos parses 
industrializados, por meio da qual se verificara que a inte- 
gracao nacional, visando a maior mobilidade social e a igual- 
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dade economica, conduz ao crescimento rapido e firme de 
todo o Pais. O principal proposito das politicas elaboradas 
no piano sera aumentar a forga dos "efeitos propulsores" 
dos impulsos do desenvolvimento, nao so entre as regioes 
como entre os grupos profissionais. A maior parte dos paises 
subdesenvolvidos luta contra as instituigoes obsoletas de de- 
sigualdade social e economica que, muitas vezes, nao podem 
ser, facilmente, destruidas. Nao raro, o proprio Estado e do- 
minado por grupos sociais interessados na preservagao de 
velhas diferengas sociais. 

Liquidar esses antagonismos e criar uma situagao psi- 
cologica, ideologica, social e politica propicia ao desenvol- 
vimento economico passa a ser de extrema importancia. As 
reformas agrarias sao relevantes no piano nacional, nao so 
corno condigao previa do aumento da produtividade na agri- 
cultura mas, principalmente, como recurso para abalar os 
fundamentos da velha estrutura de classes de uma sociedade 
estagnada. As reformas no campo da saude e da educagao 
tern igualmente o duplo objetivo de elevar a produtividade 
da populagao e de recondicionar os individuos e a sociedade 
de modo a dar maior importancia a motivos racionais. 

Assistir os incapazes— *os doentes, os invalidos, os ve- 
lhos e, o que e mais valioso, as criangas— sera importante 
no es forgo, geral de fortalecimento dos incentivos racionais. 
Mas e necessario faze-lo de maneira economica. Urn pais 
pobre, subdesenvolvido, nao pode, nas etapas iniciais de seu 
desenvolvimento economico, empenhar-se muito nesse tipo 
de medidas redistributes, que, nos paises adiantados, se 
conhecem sob o nome de "previdencia social". Devem aten- 
tar que os paises ora altamente desenvolvidos, nas etapas 
iniciais de seu desenvolvimento economico, nao adotavam 
medidas liberals de previdencia social e que tal tipo de po- 
litica igualitaria so passou a desempenhar papel relevante 
quando o nivel de renda per capita ultrapassou de muito 
aquele que os paises subdesenvolvidos poderao^ alcangar em 
futuro proximo. 

Devem tambem levar em consideragao que a Revolugao 



— 107 — 



Industrial que, com um seculo de atraso, ora se verifica na 
Uniao Sovietica, embora em condigoes institucionais e po- 
liticas muito diferentes, tern seguido bem de perto, sob o 
seguinte aspecto, o estilo do desenvolvimento capitalista pri- 
mitivo: os niveis de renda real e de consumo das massas 
trabalhadoras se tem mantido excessivamente baixos, o que 
assegura formacao rapida e firme de capital. 

Nao ha outra solucao para o desenvolvimento economic 
co fora do aumento compulsorio da parte da renda nacional 
que e retirada do consumo e consagrada a investimento. Issq 
implica uma politica de extrema austeridade, independente- 
mente de saber se o acrescimo das poupangas resulta dos. 
altos nlveis de lucros, reaplicados na expansao industrial, ou 
decorre de aumento da tributagao. 

Essa parcimonia, que tem de ser exigida nos padroes 
de vida das massas, pela simples razao de seu numero, e me- 
dida bem mais dificil de conseguir, hoje, nos paises sub- 
desenvolvidos que nos paises altamente desenvolvidos, no 
comeco de seu desenvolvimento economico. A pobreza dos 
paises subdesenvolvidos e muito maior e, alem disso, a difi- 
culdade e agravada pela nova ideologia*-*sem equivalente na 
historia dos paises desenvolvidos, mas agora disseminada, 
com seu generoso apoio*— de que o proposito do desenvolvi- 
mento economico e elevar os niveis de vida de toda a po- 
pulacrao. 

Torna-se tanto mais dificil com a adogao de formas 
democraticas de governo que estendem as massas o direito 
de voto. "Nao e facil, em algumas partes do mundo onde 
a vida e excessivamente primitiva, conceder a todos o poder 
de sufragio e, depois, pedir-lhes que abram mao de alguns 
prazeres imediatos. Nao e nada faci!", 30 Nos paises adianta- 
dos, o sufragio politico propriamente dito, mediante varies es- 
tratagemas, limitou-se aos estratos de renda mais alta, ate o 
fim do processo de desenvolvimento. Mas esse tipo de "de- 
mocracia restrita" ja perdeu seu prestigio em nossos dias. 



30— -Aneurin Bevan, Democratic Values^- citado no capitulo IV, 
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Os paises subdesenvolvidos tern de percorrer todo o 
caminho que leva a verdadeira democracia com o sufragio 
universal. A alternativa e continuarem sendo oligarquias le- 
galizadas ou, no caso de se adotarem as formas aparentes 
da democracia, dilui-las. Porem, como nesses paises a estra- 
tificacao social herdada, que se formou em conseqiiencia de 
longos periodos de estagnacao economica, e muito desigual 
e desgastada, preservar-se-iam, em muitos casos, antagonis- 
mos sociais infensos ao fortalecimento dos "efeitos propul- 
sores" centrifugos, necessarios ao firme desenvolvimento eco- 
nomico. A desigualdade que neles existe, e e preservada, nao 
e do tipo que promove a iniciativa, a poupanca e os inves- 
timentos. fi falsa a analogia com o que aconteceu aos paises 
adiantados no periodo da Revolucao Industrial. 

Mesmo nesse estagio inicial, os paises subdesenvolvidos 
necessitam de verdadeira democracia para superarem os 
obstaculos que se opoem ao desenvolvimento economico; mas 
a democracia torna mais dificil para os governos conter o 
nivel de consumo, no grau necessario ao rapido desenvol- 
vimento. A tendencia para ditaduras dinamicas do tipo fas- 
cista ou comunista, manifesta em muitas partes do mundo 
subdesenvolvido, deve ser examinada em face desse dilema 
politico fundamental. 

Democratico, oligarquico ou ditatorial, o Estado do 
qual se espera a elaboragao e a execucao de todo esse pla- 
nejamento e, muitas vezes, fraco nos paises subdesenvolvi- 
dos. Alem disso, e servido por uma administragao relativa- 
mente ine'ficaz e, algumas vezes, corrupta. fi, de modo par- 
ticular, fraco no nivel estadual e municipal. 

O plane jamen to economico central e sempre dificil e 
onde foi tentado, nos paises adiantados, raramente obteve 
exito completo. Agora, o equivalente a uma especie de su- 
perplanejamento tem de ser executado por paises subdesen- 
volvidos, com a maquina politica e administrativa fraca e 
populacpes, em sua maioria, analfabetas. 

Ha razao para esperar haja numerosos equivocos e, 
em muitos casos, completo malogro; mas o dilema e a tenta- 
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tiva de continuar tolerando a estagnacao economica e cul- 
tural ou a regressao, o que se torna praticamente impossivel, 
no mundo de hoje. Eis a explicagao para o fato de que o 
planejamento nacional, em ampla escala, constitui, atualmen- 
te, o objetivo dos paises subdesenvolvidos em todo o mundo, 
e que essa linha politica seja unanimemente esposada pelos 
politicos e tecnicos dos paises adiantados. 

lima observagao de carater geral: o indice de natalidade 
e de crucial importancia no planejamento economico na- 
cional. O extraordinario desenvolvimento da ciencia medica 
esta contribuindo para a reducao dos indices de inorta- 
lidade nos paises subdesenvolvidos. Nos paises adian- 
tados foi urn processo lento, estendendo-se por varias gera- 
goes; agora essa redugao sera realizada em tempo muito mais 
curto e, ainda mais, podera processar-se independentemente 
da eleva^ao efetiva dos niveis de vida, Em muitas partes do 
mundo subdesenvolvido, o indice de mortalidade e hoje mais 
baixo do que fora nos paises adiantados, quando muitas 
das pessoas ainda vivas estavam na infancia. Nao ha razao 
para que isto nao se torne o normal nos paises subdesenvol- 
vidos, dentro de uma ou duas decadas. 

Se a fertilidade nao diminuir— cumpre lembrar que as 
reformas no campo da saude agem em sentido contrario— - 
o indice de crescimento natural da populagao tendera a subir. 
Os paises ora subdesenvolvidos contam com uma populagao 
cerca de 1/3 maior do que a que tinham ao deflagrar a 
II Guerra Mundial; e de esperar-se que dobrem sua po- 
pula^ao nos proximos 30 ou 40 anos. Em todos os paises 
subdesenvolvidos, mesmo nos que apresentam rela^ao favo- 
ravel entre populagao e recursos naturais, o rapido aumento 
demografico, exigindo investimentos cada vez maiores para 
manter o padrao-de-vida nos niveis existentes, tendera a pre- 
judicar e a conter o desenvolvimento economico. Disso re- 
sulta que um indice determinado de desenvolvimento reque- 
rera maiores sacrificios. 

O piano nacional de.ve, portanto, incluir uma politica 
demografica destinada a controlar a fertilidade. Sera neces- 



— 110 — 



saria uma campanha vigorosa, eficaz e imediata de controle 
da natalidade, para impedir que se eleve o indice de incre- 
mento natural da populacao- 

Processo acumulatmo induzido e conttolado 

Nao insistirei mais sobre as dificuldades praticas que 
se opoem ao plane j amen to nacional do desenvolvimento eco- 
nomico nos paises subdesenvolvidos. Fiz essas observacoes 
resumidas, a fim de estabel&er o arcabougo geral para a 
discussao de duas questoes sobre as quais gostaria de re- 
fletir urn pouco mais detidamente: 1) Considerado em termos 
de modelo abstrato, que vem a ser um piano nacional? 2) 
Racionalmente, de onde se derivam seus criterios? 

A resposta a primeira questao deduz-se do que se disse 
antes. Um piano nacional deve ser o esquema do processo 
acumulativo de desenvolvimento econdmico de um pais, a pre- 
visao do eyoluir desse processo, quando deflagrado, manti- 
do e controlado por certas mudangas exogenas, induzidas 
no sistema social, mediante interferencias estatais delibera- 
das. Ssse esquema pressupoe, pois, um estudo da causaeao 
circular entre todos os fatores relevantes do sistema social 
do Pais, quer sejam "economiccs" ou ^nao-economicos". 

A hipotese da causaeao circular, doutrina que pode levar 
ao desespero os paises mais pobres, no caso de permitirem 
que os fatos sigam seu curso natural, proporciona magnifi- 
cas recompensas a politica de interferencias deliberadas* 
Quando aplicada a um programa nacional, que vise a de- 
terminadas metas, permite que se esperem resultados muito 
maiores do que os esforcos despendidos, desde que estes consi- 
gam desencadear um processo acumulativo ascendente* 

No capitulo II de meu estudo sobre os problemas de 
desenvolvimento dos negros norte-americanos— exemplo con- 
creto da causagao circular de processo acumulativo de de- 
senvolvimento — cheguei a conclusao de que, por forcra da 
causaeao circular, um movimento ascendente pode resultar 
de varias medidas politicas, independentemente do ponto em 
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que se aplique o impulso iniciah Mas salientei, tambem, que, 
no tocante a economia de esforco, e muito importante o 
modo por que se enfrenta o problema do desenvolvimento* 
Desse ponto-de-vista, o piano nacional e a determinagao de 
uma estrategia para a interferencia estatal, visando a ma- 
ximizar o progresso econdmico geral de urn pais, dando-sc 
atencao aos sacrificios que a populacao e capaz de suportar 
sem .que se exponha a riscos. Em virtude de sua situagao de 
pobreza, o pais subdesenvolvido precisa verificar com a ma- 
xima urgencia, mediante cuidadoso estudo, qual a melhor 
maneira de aplicar seus esforcos para obter o maximo de 
recompensa. 

Saliento a necessidade de o piano basear-se em estudos 
objetivos e serios de algumas das relagoes funcionais menos 
acessiveis no sistema social ou seja o coeficiente de causacao 
circular entre todos os fatores do sistema, Penso que a in- 
sistencia na necessidade desses estudos se justifica plena- 
mente em termos racionais, O verdadeiro progresso em pla- 
nejamento nacional, que o elevara a categoria de ciencia 
social aplicada e de alto nivel, tera de sobrevir no momento 
e a medida que nosso conhecimento dessas relagoes aumentar. 

Ao mesmo tempo, e mister salientar que o piano na- 
cional constitui uma estrategia para a agao. Quando deter- 
minado governo se decide a promover o desenvolvimento 
economico, geralmente nao se encontra em condigoes de espc- 
rar que se realizem sobre o assunto estudos tao completos e 
precisos quanto seria desejaveL Tern de fazer, da melbor ma- 
neira possiyel, uma estimativa dos fatos, de suas relacoes, 
e decidir nessa base. 

E muito importante do ponto-de-vista pratico que o 
Governo compreenda claramente as implicates logicas do 
piano, conhecendo os fatos e as relagoes que lhe sao rele- 
vantes. . 

O plane jamento deve set feito em tetmos de realidade 



A minha segunda tese e a de que nao se pode elaborar, 
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racionalmente, o piano nacional em termos dos custos e lucros 
das empresas privadas. 

Do ponto-de-vista do mercado, a maior parte dos inves- 
timentos programados nao e lucrativa. Isto acontece, nao so 
cm relacao aos grandes investimentos, que visam, sobretudo, 
a criar economias externas para industrias ainda nao exis- 
tentes e programadas para urn futuro distante, talvez para 
o fim de um prazo de 5 ou 10 anos, mas tambem em rela- 
cao aos investimentos na maior parte das industrias de trans- 
formacao. Com efeito, nao foram eles ainda realizados, e 
nao o serao imediatamente, se nao houver assistencia estatal 
deste ou daquele tipo, porque simplesmente nao se pode 
esperar fabriquem o produto para venda a preco compe- 
titiyo . 

De modo geral, a existencia de trabalhadores desem- 
pregados e subempregados em pais subdesenvolvido e expli- 
cada pelo fato de que o mercado nao assegura demanda 
efetiva para seu trabalho. Realmente, se determinada regiao 
ou pais tern sua economia estagnada, por isso mesmo riao 
esta em condicoes de competir com margem de exito. Con- 
siderado deste ponto-de-vista, o piano nacional visa a ga- 
rantir ao investimento a necessaria defesa contra as forcas 
do mercado, permitindo sua realizacao, mesmo que nao haja 
rentabilidade, segundo os calculos usuais dos negocios par- 
ticulars. « 

E nesse ponto que o Estado Nacional passa a represen- 
tar os interesses coletivos e a longo prazo da comunidade 
em geral, pois pressente a inadequacao das -estimativas da 
iniciativa privada, em termos de custos e lucros, uma vez 
que nao refletem, fielmente, os objetivos sociais do planeja- 
mento nacional. Do. ponto-de-vista dos interesses coletivos e 
a longo prazo de uma nacao, cada novo investimento e cada 
novo empreendimento proporcionam outra especie de pro- 
veito, alem da remuneragao monetaria esperada para a firma 
particular ou publica que os tenha realizado. Isto se admi- 
tirmos que, conjuntamente, os novos investimentos e os novos 
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empreendimentos previstos no piano desencadeiam um pro- 
cesso acumulativo de crescimento economics 

Os rendimentos adicionais consistem: no valor das eco<~ 
nomias externas que quase todo novo empreendimento trans- 
mite aos outros, imediatamente ou em futuro mais distante; 
no valor dos mercados em expansao; no valor do aumento 
do numero de trabalhadores treinados; e, a medida que o 
nivel de vida se eleva gradualmente, no valor produtivo do 
nivel mais alto de consume, em geral, e, em particular, do 
padrao mais elevado de educacao, saude e cultura. E inerente 
a causacao circular, em toda a estrutura social e eco- 
nomica, durante um processo de expansao acumulativa, que 
os resultados finais, medidos pelo aumento da produgao e 
da renda nacional, sejam muitas vezes maiores do que os 
custos iniciais implicados em por o sistema em funcionamen- 
to e em mante-lo em movimento. Os rendimentos adicionais 
representam esses ganhos sociais dinamicos. 

No piano nacional, ha que considerar esses efeitos eco- 
nomicos adicionais. E necessario complementar os calculos 
de lucro com a estimativa de outros rendimentos, para dar, 
de modo geral, proposito definido as interferencias estatais 
e, em particular, para propiciar base racional as decisdes do 
piano nacional nas questoes cruciais, relativas a fixagao de 
alvos especificos e ao balance das varias interferencias. Es- 
sas decisoes sao necessarias para determinar, em programa 
de prioridades estabelecidas racionalmente, o nivel de inves- 
timento, sua distribuicao entre as diversas industrias e entre 
a industria e a agricultura como um todo, em programas de 
saude, educacao e preparacao profissional etc., e os meios 
pelos quais se alcangam os resultados requeridos. 

Em simples termos de mercado, nenhuma dessas ques- 
toes pode ser respondida, nem o piano elaborado- O processo 
integral de expansao acumulativa tern de ser programado em 
termos de projetos concretos de investimento e de seus efei- 
tos sobre o volume da produgao em varios setores, sobre o 
consumo, sobre o emprego dos trabalhadores e os recursos 
naturais, sobre a saude, a educacao e a produtividade do 
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trabalho e, assim por diante, nos varios campos e em anos 
diferentes, com a atencjio voltada, principalmente, para as 
interagoes causais circulares entre todos os fatores do siste- 
ma. O piano deve tambem determinar as interferencias esta- 
tais concretas que ocorrerao nos mercados, a fim de asse- 
gurar que o processo realmenfce se inicie e desenvolva como 
foi planejado. 

Na pratica, o Governo tern de satisfazer-se, como ja 
mostrei, com estimativas muito aproximadas. O que importa, 
contudo, e que essas estimativas se refiram aos fenomenos 
verdadeiramente importantes e nao aos fatos totalmente irre- 
levantes do mercado. 

O sistema de precos nao proporciona criterios vaciomds para 
o plane jamento economico 

Os varios elementos do sistema de pregos— e, mais es- 
pecificamente, os custos monetarios, pregos e margens de 
lucro —constitu em os termos em que se tern de enunciar, na 
pratica, o piano nacional. Fornecem os principais meios para 
as comparaQoes de pormenores dentro do piano. A maior 
parte das decisoes cotidianas sobre a maneira de combinar 
os fatores de produgao tera de basear-se nos calculos dos 
"custos de oportunidades", expresses desse <modo. 

De fato, grande parte da diregao do processo economi- 
co para os objetivos estabelecidos no piano nacional tern de 
ser realizada mediante mudanga de custo, prego e margem 
de lucro, pela modificagao das condigoes sob as quais opera 
o sistema de pregos. De certo modo, isso implica a transfe- 
rencia de rendimentos extralucros sociais para lucros indi- 
viduais: no caso ideal, a modificagao do sistema de pregos 
os absorveria inteiramente, de modo que a margem de lucro 
individual exerceria motivates perfeitamente compativeis 
com os alyos do piano nacionaL 

Os criterios para o planejamento nacional estao, porem, 
inteiramente fora do sistema de pregos. Nao existem criterios 
objetivos para o planejamento economico. O piano e seus 
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alvos tern, em ultima anahse, de ser determinados por deci- 
soes que representem escolhas entre diferentes e, alternate 
vamente, possiveis conjuntos de alvos e meios* Essas esco- 
lhas sao decisoes politicas, alcangadas em termos de objeti- 
vos de desenvolvimento nacional, determinados pelo processo 
politico. 

Desde o comego da decada de 2,0, discute-se, nas publi- 
canoes especializadas, a possibilidade do racionalismo na 
economia planejada. A controversia foi desencadeada pelo 
Professor Ludvig von Mises, ao declarar que o planejamento 
economico deve falhar porque a falta de urn mercado livre e 
de um sistema de custos e lucros, independente do Estado, 
impede a aplicagao de criterios economicos que determinem, 
de modo objetivo, o que deve ou nao ser feito. 

A ideia de que ha criterios "objetivos", que determinam 
a maneira por que se desenvolve o processo social e de que 
o mercado propicia esses criterios, enquanto o planejamento 
e necessariamente arbitrario, contem, em sintese, todas as 
tradicionais preferencias irracionais que impedem a evolu- 
qao da teoria economica, as quais me refiro na Segunda 
Parte, 

A ironia esta em que esse proprio tipo de planejamento 
economico, cuja racionalidade se demonstrou ser logicamente 
impossivel, se promova, agora, em quase todos os paises suh~ 
desenvolvidos, muitas vezes com a orientagao competente de 
economistas, muitos dos quais, noutro compartimento de seu 
pensamento, abrigam todas as estruturas eruditas de argu- 
mentos falaciosos da velha tradiciao, as quais von Mises se 
refere com uma expressao grosseira, 31 



31— Muitos escritores socialistas concprdam com as principals pre- 
missas do argument© de von Mises, mas chegam a conclusao oposta 
e insistem em que e perfeitamente possivel um planejamento economico 
racional, mediante a maximiza^ao do "bem-estar". 

A controversia modearna e apenas uma recoloca^ao de velhas dispu- 
tas. Entre outros, Gustav Cassel apresentou sua versao da doutrina 
liberal, ha mais de 50 anos, e todos os elementos importantes da mo- 
derna doutrina de "bem~estar" socialista se podem encontrar no livro 
de von Wieser— que nao era um socialista— sobre o Vajor Natural 
que, conforme ele pensava, seria realizadp no estado comunista perfei- 
to" (Der Naturlichen Wert Viena, 1889). 



O sistema de pregos, como parte de urn todo bastante 
irracional, como seja a economia de ura pais atrasado e es- 
tagnado, dificilmente poderia pretender a racionalidade. Nem 
pode constituir a base racional desses criterios "economicos" 
e "objetivos", alem do que sua modificacjio continua e parte 
necessaria das interferencias estatais que formam o setor 
operativo do piano nacional. No caso ideal, o sistema de 
pregos teria sido modificado de sorte a dar expressao fiel aos 
objetivos do piano nacional, que e, no entanto, quase que o 
oposto dele proprio, ao proporcionar os criterios que deter - 
minam essas modificagoes. 

Como observei no fim do capitulo IV, conseguimos, por 
meio de longo e gradual processo de organizacjlo publica e 
privada dos mercados, em paises industrials e altamente in- 
tegrados, trans formar o sistema de pregos em nosso servo e 
nao em nosso senhor, embora seja muito curioso nao se re- 
connect esse fato no debate popular. Em muitas das econo- 
mias plenamente organizadas, como a da Suica ou a dos 
Estados Unidos, presume-se, na discussao, que os pregos sao 
realmente determinados pelas leis da oferta e da procura, 
sob o regime de livre competicao entre "livres-empresas", o 
que esta muito longe da verdade. , 

Os paises subdesenvolvidos iniciam agora a dificil ta- 
refa de assumir o controle do sistema de precos e de faze- 
lo operar como instrumento eficiente para a realizagao de 
seus pianos nacionais* Premidos pelas circunstancias, tern 
de realizar essa tarefa de um momento para o outro, e com- 
pletamente, apoiados em arcabougo politico e administrativo 
bem mais deficiente. 

Nao se prega um evangelho de liberdade exoessiva 

Ao salientar que o piano economico nacional nao pode 
elaborar-se, racionalmente, mediante a aplicagao dos crite- 
rios do sistema de precos e da rentabilidade dos negoxios 
particulares, mas que deve ser o programa, em termos reais, 
de um processo acumulativo de causa^ao circular, orientado, 



em ultima analise, por decisoes politicas, nao estou pregando 
um evangelho de liberdade excessiva, mas, justamente, o con- 
trario* 

Ir mais a fundo do que o simples registro dos fenome- 
nos do mercado e verificar as complexas interrelacoes causais, 
tais comb operam em processo de desenvolvimento acumula- 
tivo planejado, e tarefa analitica de suprema dificuldade. Se 
estou certo, contudo, nao ha outro meio a disposigao do 
planejamento economico nacional que tentar calcular essas 
interrelates, em termos reais, e nao como, de forma destor- 
cida, as representam os precos, os custos e os lucros. Se o 
planejamento pratico, pelo menos por longo tempo ainda, 
tern de fundar-se em estimativas aproximadas de rendimen- 
tos adicionais, essas estimativas, no entanto, dizem respeito 
a fenomenos sociais e economicos muito menos acessiveis* 

Essa maneira de analisar a questao, quando bem reali- 
zada, dara, na esfera pratica, razao a uma politica economica 
que evite a tentagao de elevar muito rapidamente o nivel de 
vida. Um pais subdesenvolvido, pobre, que, nas circunstancias 
dificeis que procurei esbocar no comego deste capitulo, tenha a 
ambi^ao de levantar-se por intenso esforgo proprio, iniciando 
um processo de firme desenvolvimento economico, deve, de 
fato, medir os insumos (inputs) e os produtos (outputs) da 
maneira mais cuidadosa e obedecer, em geral, a uma politica 
de austeridade. Na verdade, o principal proposito do piano 
nacional e realizar a economia mais estrita com os recursos 
disponiveis, O comportamento economico racional sempre 
trata de aplicar recursos escassos em usos alternativos; esta 
e a realidade por tras da nogao dos "custos de oportunida- 
de"* Se, como de fato acontece, muitos paises subdesenvol- 
vidos exibem chocante desperdicio de recursos escassos em 
obras publicas de "fachada" e em subsidios custosos a in- 
vestimentos improdutivos, tal resulta de uma falha no plane- 
jamento. O unico remedio para esse mal e melhorar o pro- 
prio planejamento, o que implica uma analise realista das 
relates causais circulares, implicftas no processo de desen- 
volvimento acumulativo. 
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Outro proposito do piano e superar a rigidez que ca<- 
racteriza as economias subdesenvolvidas, A estrategia do 
planejamento econdmico nos paises subdesenvolvidos deve 
cofisistir principalmente em prever, por meio de analise ra- 
cional, onde aparecerao os pontos de estrangulamento e, de- 
pois, em conformidade com essa previsao, adotar medidas 
apropriadas. O planejamento econdmico racional deve visar 
a ampliagao dos mercados, utilizando, para tal fim, os pregos 
que neles se formam, os quais, assim, se expandem. Isto, 
porem, nao e, de maneira alguma, o equivalente a deduzir os 
criterios para o proprio planejamento desses fenomenos do 
mercado que sao por ele criados ou resultam de suas modi- 
ficagoes. 

O terceiro proposito geral do planejamento econdmico 
nacional e libertar as mentes das pessoas e dos governos de 
muitos preconceitos populares que tern origem, muitas vezes, 
em confrontos invejosos com paises altamente desenvolvidos; 
do contrario, essas falsas concepgoes certamente dominarao 
as politicas economicas dos paises subdesenvolvidos. O unico 
meio de conseguir essa libertagao e o conheci'mento das ver- 
dadeiras relagoes causais, reveladas pelo planejamento na- 
cional, em termos de realidade* 

O comercio intetnacional no regime de planejamento 
econdmico nacional 

fisses principios se aplicam tambem, como e natural, ao 
comercio internacional 

O piano de desenvolvimento de um pais subdesenvolvi- 
do requerera, em regra, vultosas compras de equipamentos 
no exterior, Se esse incremento nas importances nao for ple- 
namente coberto por doagoes ou emprestimos externos, aquele 
pais tera de fazer o maximo de esfdrgo para aumentar suas T 
exportagoes* Porem sua capacidade para tanto sera limitada, 
nao so por sua capacidade produtiva, como, muitas vezes, 
pela natureza inelastica da demanda externa. Talvez tenha 
que restringir suas importagoes de bens-de-consumo e, em 
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particular, de artigos de luxo, se quiser obter as importances 
essenciais de que carece* 

Essas mudangas induzidas na estrutura de seu comer- 
cio exterior terao de ser contrabalangadas por aumentos na 
produgao agricola e industrial, para deter a infla<;ao e, tarn- 
bem, por controles nos pregos e no consumo, a fim de im- 
pedir que a demanda de importagoes de luxo incentive in- 
versoes e produgoes internas indesejaveis, A formagao de 
capital destinado a elevar o nivel de inyestimento tern de 
ser compensada, simultaneamente, por poupangas mais altas, 
a serem obtidas por meio de diversas medidas politicas. To- 
das essas mudanqas induzidas nas magnitudes de consumo, 
de produgao, de exportagao e de importagao sao elementos 
essenciais do piano nacionaL 

A medida que o investimento e a produgao se elevam e, 
como os fatores de produgao, tern de ser encaminhados para 
novas combinagoes, e de esperar certa pressao inflacionaria 
interna no pais em processo de desenvolvimento econdmico* 
Mesmo quando cuidadosamente controlado, tal processo pro- 
vavelmente se refletira em rendas monetarias mais altas e 
demanda mais elevada de bens-de-consumo* Parte desse 
acrescimo de procura sera sempre encaminhada a importa- 
nces. Como, seja qual for o caso, o aumento nas importa- 
goes de bens-de-capital tende a pressionar os recursos cam- 
biais, um pais subdesenvolvido, voltado para o desenvolvi- 
mento economico; sera compelido a aplicar controles de im- 
portacrao, para proteger seu balango cambial, ainda que nao 
houvesse outras razoes. 

Essas restrigoes a importagao, necessarias mesmo sem 
qualquer intuito protecionista, se adaptam ao piano nacio- 
nal que, como ja mostramos, supoe a realizagao de investi- 
mentos em setores sem capacidade competitiva e, pois, ca- 
recentes de defesa. A medida que esses campos produtivos 
cheguem a etapa em que poderao suprir o mercado de maior 
quantidade de bens-de-consumo, irao, gradualmente, atenuan- 
do a pressao inflacionaria e as dificuldades cambiais* 

Parte dessa oferta adicional representara mais merca- 
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dorias exportaveis; urn pais subdesenvolvido, nao raro, tera 
boas razoes para subsidiar suas exporta<;5es em certas dire- 
£oes. Em economia profundamente assimetrica, como a que 
os paises subdesenvolvidos herdaram da estagnagao e do 
colonialismo economico, a cota mais substancial do aumento 
de produgao consistira em bens para o mercado interno, subs- 
titutivos de importa^oes e que permitam a ampliagao gradual 
do consumo e a auto-suficiencia, 

Reproduzo, aqui, de forma simplificada, os elementos 
essenciais de qualquer piano nacional, observado do angulo 
do comercio exterior e do carnbio, O conselho, freqtiente- 
mente ministrado aos paises subdesenvolvidos, para que evi- 
tern interferir no comercio exterior e proceder a experiencias 
com as trocas externas, equivale, em muitos casos, a aeon- 
selhar a nao cuidar do desenvolvimento economico. 

Mas o conselho de que eles necessitam e, ao contrario, 
de como por em execu^ao os controles de comercio e de pa- 
gamentos e de como reter o mmimo necessario de dominio 
sobre a pressao inflacionaria interna, dominio que e uma 
precondigao para a administragao eficiente e racional dos 
controles de comercio e de pagamentos. Este conselho e in- 
dispensavel porque as politicas monetarias, comerciais e cam- 
biais sao setores nos quais uma administracrao ineficiente pode 
prejudicar decisivamente o piano nacional de desenvolvimen- 
to economico, como o demonstram tantos exemplos melan- 
colicos. 

Necgssidades especiais de protegao 

Voltando aos controles comerciais e a seu emprego 
para propositos protecionistas, insistiria em que e perfeita- 
mente obvio que nao podem formular-se racionalmente. 
com referenda aos criterios economicos "objetivos" do sis- 
tema de precos, isto e, por meio de uma aplicagao simples 
da teoria estatica de custos comparativos. Muitas industrias 
sao contidas no seu crescimento, ou mesmo nao podem ser 
implantadas por causa do pequeno vulto do mercado inter- 
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no. Freqiientemente, o mercado e inundado de importac;6es 
procedentes de fontes para as quais essa demanda, nao 
raro, e apenas marginal. A oportunidade das industrias locals 
pode depender do estabelecimento de protegao contra a com- 
peti^ao externa. 

Outra razao geral para justificar a protegao e o fato 
de que, como ja mostrei, quase toda nova empresa industrial 
resulta em beneficios para a economia como urn todo, bene- 
ficios que nao se refletem nos calculos de lucro e tomam a 
forma de economias externas de todos os tipos: aumento 
de numero de trabalhadores treinados etc. Esses efeitos, por 
varias razoes, sao relativamente muito mais importantes em 
pais subdesenvolvido do que em pais desenvolvido. 

Urn pais subdesenvolvido caracteriza-se tambem pela 
circunstancia de que grande parte de sua mao-de-obra se 
encontra desempregada on apenas consegue subsistir por meio 
de varias formas de "desemprego disfar^ado". O fato de 
que a mao-de-obra nao tern emprego produtivo e, de urn 
lado, um modo de afirmar que o pais e subdesenvolvido; e, 
de outro, representa sua oportunidade de tornar-se de- 
senvolvido. Se parte dessa mao-de-obra "livre" puder em- 
pregar-se produtivamente, o pais obtera uma vantagem Ii- 
quida, mesmo que, para tal fim, seja necessario levantar-se 
uma barreira contra a competicrao. 

Em pais subdesenvolvido, alem disso, a distancia entre 
os salarios da industria e os da agricultura tende a ser, por 
varias razoes, particularmente grande, o que prejudicara as 
industrias, se nao lhes for concedida protegao em grau cor- 
respondence. 

As interferencias no comercio internacional, motivadas 
por consideragSes desse tipo, constituem apenas parcela dos 
esforgos gerais, definidos no piano nacional, destinados a 
recondicionar o sistema de pregos de tal sorte que se pro- 
mova um firme processo acumulativo- de desenvolvimento 
economico. A parte operativa de um piano nacional consiste, 
apenas, em um regime de interferencias no sistema de pre- 
qos, os quais devem ser avaliados em termos da contribuicao 
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pratica que prestem ao processo acumulativo ascendente, que 
constitui o objetivo do piano. 

Mais uma vez: nenhum convite a tiberdade excessiva 

Em relacrao ao comercio internacional tambem nao ha 
convite a liberdade excessiva. 

Trata-se, apenas, de mudanca no padrao normativo do 
julgamento politico, desde a doutrina falaciosa e logicamente 
insustentavel do livre-cambio, ou de alguns de seus eufemis- 
mos, ate os verdadeiros interesses e as relagoes causais reais, 
tais como existem nos paises subdesenvolvidos e se revelam 
por intermedio do estudo dos fatos relevantes em que se deve 
basear urn piano nacional. 

Nenhum pais subdesenvolvido pode deixar de atentar, 
cuidadosamente, para os pregos internacionais de suas pos~ 
siveis exportacoes e importagoes. Os pregos externos sao va-' 
riayeis e independentes do problema: sao realidades que um 
pais subdesenvolvido nao pode, em regra, influenciar e mo- 
dificar, como acontece com sua estrutura interna de precos. 

Ha, como ja observei, boas razoes para que se decida 
produzir internamente mercadorias que se podem importar 
•mais barato ou exportar com prejuizo compensado por sub r 
sidio. Nessas razoes, porem, cumpre dar toda consideragao 
aos precos internacionais como fatos determinados indepen- 
dentemente e, se nao for assim, o processo do desenvolvimen- 
to tera seu ritmo diminuido. O fato de que se pode provar 
ser o protecionismo racional, em pais subdesenvolvido, nao 
deve, naturalmente, usar-se para esconder que as interfe- 
rences no comercio internacional, tais como hoje se aplicam 
na maior parte dos paises subdesenvolvidos, sao totalmente 
irracionais. 

Na realidade, esse velho capitulo da teoria do comercio 
internacional, ao qual, desde os tempos de Ricardo, demos 
o titulo de "custos comparativos" e "vantagem comparativa", 
vale a pena ser preservado na teoria do subdesenvolvimento 
e do desenvolvimento de que necessitamos. Os resultados 
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adicionais, a que me referi, podem ser introduzidos no es- 
quema, bem como as pressoes inflacionarias e as dificuldades 
cambiais que sao conseqiiencias normais de uma politica de 
desenvolvimento economico. Se essas e algumas outras corre- 
goes se fizerem de maneira sistematica, nao prejudicada 
pelas preferencias herdadas da teoria economica, resultaria 
uma teoria dinamica dos custos comparativos, constituindo 
parte integrante da teoria geral do plane jamento economico 
estatal que precisamos elaborar* 

Por muitas razoes, esses paises se encontram em posi- 
gao diferente daquela em que estao os paises altamente de- 
senvolvidos e, como expliquei mais minuciosamente em outra 
oportunidade, ha boas razoes para "uma moralidade de pa- 
drao duplice" no que concerne ao comercio internacional. 
Grande parte da atividade do Fundo Monetario Internacio- 
nal, do GATT e tambem das negociagoes bilaterais sobre 
politica comercial que se realizam fora dessas organizagoes 
tem-se baseado no principio da reciprocidade. Isto pode ser 
apropriado nas relagoes entre paises altamente desenvolvi- 
dos, mas implica falsa premissa de igualdade no que se refere 
aos paises subdesenvolvidos. 

A pressao inflacionaria e a pressao sobre os recursos 
cambiais sao conseqiiencias normais de uma politica de de- 
senvolvimento economico em paises subdesenvolvidos. Urn 
controle estrito do seu comercio exterior torna-se, so por essa 
razao, uma necessidade, a menos que renunciem a politica 
de desenvolvimento* Tern, alem disso, pelo fato mesmo de 
que suas economias sao assimetricas, em conseqiiencia do 
subdesenvolvimento, e de que carecem de forga competitiva, 
razoes especiais, nao presentes nos paises desenvolvidos, 
para usar esses controles protecionistas. Como anseiam uti- 
lizar qualquer oportunidade de aumentar suas importagoes, 
esses controles, em geral, nao diminuirao o comercio mundial, 
como ocorreria no caso de um pais desenvolvido adotar me- 
didas para sair de dificuldades cambiais* 

Os paises subdesenvolvidos tern fundamentos racionais 
para pleitear que os paises desenvolvidos liberalizem unila- 
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teralmente seu comercio. Precisam ser leais livre-cambis- 
tas e, mesmo, defender, para si proprios, o direito de sub- 
sidiar as exportacoes, na medida que as importagoes dos paises 
adiantados Ihes interessam, embora protecionistas a respeito 
de suas proprias importacoes. E tem argumentos validos con- 
tra quern quer que chame essa atitude de incoerente. 



CAP1TULO VIII 



DESAFIO 

Necesstdade de pesquisas nos paises subdesenvolvidos 

Os paises subdesenvolvidos, em sua marcha para o de- 
senvolvimento economico, encontram dificuldades maiores 
do que as enfrentadas no passado pelos paises ora desen- 
volvidos. 

Em geral, o nivel economico de que partem e muito 
mais baixo; a relagao entre a populagao e os recursos, mais 
desfavoravel, e as tendencias populacionais sao mais dina- 
micas e perigosas* Nao dispoem de mercado internacional de 
capitais como o que tinham os paises ora desenvolvidos, nem 
de escoadouros para emigracao, Nao herdaram tradicoes de 
racionalidade e de obediencia a lei, tao importantes nos pri- 
mordios da historia dos paises desenvolvidos. 

E chegam tarde ao teatro dos acontecimentos : nao tern 
a oportunidade, que os paises desenvolvidos tiveram, de se 
expandir como centros industriais, cercados de nacoes atra- 
sadas, que podiam explorar como mercados para os bens ma- 
nufaturados e fontes de materias-primas e> com esse pro- 
posito, manter em servidao colonial. 

Sua unica vantagem e o acervo de conhecimentbs cien- 
tificos e tecnicos de que podem tirar proveito; mas, para 
utiliza-los, necessitam de pesquisas atualizadas em todos os 
setores de atividade. 

As nossas tecnicas de reformas politicas, administratis 
vas e sociais, as de produgao e distribui^ao nao podem assi^ 
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milar-se, vantajosamente, na forma em que se apresentam. 
Essas tecnicas foram elaboradas sob condigoes muito dis- 
tintas existentes nos paises adiantados e nao se ajustam as 
necessidades dos paises subdesenvolvidos. 

E ideal que os paises subdesenvolvidos utilizem todo o 
conhecimento de que possam dispor, mas devem elaborar 
suas proprias tecnicas especificas, adaptadas a seus valores 
e condi^oes* Necessitam, para o exito dessa tarefa, realizar 
pesquisas em todas as esferas de atividade, inclusive nos se- 
tores basicos. Em geral, esse trabalho nao pode ser delegado 
a outrem. Para que tenham, de fato, oportunidade de exito 
no programa de desenvolvimento economico, os paises subde- 
senvolvidos devem conferir a mais alta prioridade a criagao 
de escolas e universidades, destinadas a preparagao de cien- 
tistas e a realizagao de pesquisas em todos os campos. Su- 
geri, em outra ocasiao, que os paises mais ricos devem pro- 
curar meios de apoiar eficientemente o estabelecimento des- 
sas institutes, fisse auxilio prestado aos paises subdesen- 
volvidos visando a intensificagao do processo acumulativo 
de desenvolvimento economico tera serias e prolongadas con- 
seqiiencias. 

Necessiclade de novos pontos~de~vista na teovia economica 

Os paises subdesenvolvidos contam, para seu proprio 
uso, com a teoria economica tradicional; mas, nesse ponto 
tambem, nao devem aceita-la sem critica, e sim reformula-la 
para que se ajuste aos proprios problemas e interesses. 

Devem, principalmente, ter consciencia do fato de que 
me ocuparei, na Segunda Parte, de ser essa teoria, quase 
toda, a racionaliza^ao dos interesses dominantes nos paises 
industriais, onde se formulou e se desenvolveu. Ate agora, a 
teoria economica nao se preocupou de fato com os proble- 
mas dos paises subdesenvolvidos, razao pela qual, se for 
aplicada a esses problemas sem analise critica, acarretara 
erros. 

Como veremos, e isso justamente o que acontece com a 



teoria do comercio internacional. Esta teoria, na verdade, 
admite que o comercio provoque urn movimento no sentido 
de igualiza^ao da renda; no entanto, em vez disso, o co- 
mercio sem controle entre dois paises, um dos quais indus- 
trializado e o outro subdesenvolvido, desencadeia um pro- 
cesso acumulativo tendente ao empobrecimento e a estagna- 
qao desse ultimo pais. 

Muitos dos conselhos dados aos paises subdesenvolvidos 
sobre problemas de comercio e balan^o de pagamentos tern 
a mesma base fragil de uma teoria que nao e relevante para 
os problemas desses paises. fisses conselhos nao tern base 
cientifica e, na pratica, orientam mal. 

A literatura sobre desenvolvimento de paises subdesen- 
volvidos e, ate hoje, produzida em sua quase totalidade nos 
paises adiantados. Felizmente, como um todo, essa litera- 
tura carece de perspectiva teorica, o que constitui uma van- 
tagem enquanto a teoria economica nao se a jus tar melhor 
ao tratamento dessa questao. 

Podemos notar, tambem, que muitas dessas obras de 
economia nao tomam como ponto de partida os interesses 
dos paises subdesenvolvidos, mas, consciente ou inconscien- 
temente, equacionam seus problemas do angulo dos interes- 
ses politicos nacionais de um dos paises adiantados ou de 
um grupo deles. Tal situa^ao se tornou muito pior sob o im- 
pacto da guerra fria, quando, muitas vezes, os problemas na- 
cionais que motivaram a analise se reduziram a meros inte- 
resses estrategicos no conflito mundial. 

Devem ser esperadas mudan^as no rumo das pesquisas, 
pois as nacroes subdesenvolvidas se tomam cada dia mais ca- 
pazes de exprimir seus desejos e preocupagoes. Os problemas 
economicos terao de ser, de modo progressi.vo, estudados do 
ponto-de-vista dos seus interesses. Como este e tambem o 
ponto-de-yista do ideal de igualdade, que sempre desempe--' 
nlioii papel basico na teoria economica, essa nova diregao 
da pesquisa economica se coadunara com as necessidades 
vigorosas e profundas da civilizagao ocidental, cujas origens 
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remontam ao Iluminismo ou mesmo a teorias de epocas mais 
distantes. 

Tentarei, neste livro, dar as razoes pelas quais sou de 
opiniao que essa nova orienta^ao da teoria economica, no 
sentido de maior realismo em relagao as desigualdades eco- 
nomicas existentes, implicara a liquidagao final das velhas 
preferencias do laissez-faire, e, mais especialmente, da dou- 
trina do livre-cambio e da teoria do equilibrio estavel. Tarn- 
bem a distingao entre "fatores economicos" e " fa tores nao- 
economicos" sera, provavelmente, posta de lado por ilogica 
e, em conseqiiencia, desorientadora* Para ser realista a ana- 
lise economica tera de tratar com todos os fatores relevan- 
tes; a teoria economica geral tera de transformar-se em 
teoria social* 

Acredito que a principal hipotese dessa nova teoria sera 
a da causagao circular entre todos os fatores do sistema 
social, resultantes do processo acumulativo. Tentei delinear 
uma teoria geral sobre este assunto. O esbogo oferece apenas 
uma visao do que tern de ser feito, antes de podermos falar, 
de fato, em teoria geral do processo econdmico. Nessa nova 
teoria havera lugar para muitos argumentos e concepgoes 
teoricas especiais que ora se incluem em nossa teoria tradi" 
cional e que serao preservados mediante a utilizagao confci- 
nua em nova estrutura. A este tema voltarei no capitulo XL 

Permito-me acrescentar que nao tenho ilusoes de que 
seja sempxe possivel adaptar essa teoria geral a um modelo 
econometrico perfeito. As variaveis relevantes e as relagoes 
importantes entre elas sao muito numerosas para essa espe- 
cie de simplificagao temeraria. Isso nao significa, porem, 
que, por esse meio, nao se possam resolver melhor certos 
problemas, desde que as variaveis e as hapoteses sejam se- 
lecionadas na base dessa compreensao dos fatos e de suas 
relates essenciais, o que somente uma teoria geral pode 
fazer. 

Estou seguro de que, nos proximos anos, os economistas 
de todos os paises estudarao, cada vez mais, os problemas 
de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, a luz dos 
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interesses, valores e aspiragoes desses mesmos paises* Mas, 
incontestavelmente, a responsabilidade fundamental dessa ta~ 
refa cabe aos economistas j ovens* Proferindo conferencias 
no Cairo, capital de urn dos mais pobres e intranqiiilos 
paises subdesenvolvidos, era natural que, ao terminar, me 
dirigisse aos numerosos estudantes do auditorio e lhes disses- 
se o que considero constituir grande desafio e grande 
oportunidade* Embora este livro vise a um publico mais am^ 
plo, acho oportuno registrar sucintamente aqui o que disse 
naquela ocasiao. 

O papet dos economistas jovens nos paises subdesenvolvidos 

Nesta epoca do Grande Despertar seria lamentavel que 
os economistas jovens dos paises subdesenvolvidos se dei- 
xassem seduzir pelas preferencias do pensamento economico 
nos paises adiantados, as quais, mesmo nesses paises, preju- 
dicam os estudiosos em seus esforgos de racionalidade, mas 
nas regioes subdesenvolvidas seriam funestas ao trabilho 
dos intelectuais. 

Desejaria, ao contrario, que tivessem a coragem de 
abandonar as amplas estruturas de doutrinas e concepgoes 
teoricas sem sentido, irrelevantes e, muitas vezes, flagran- 
temente inadequadas e tomassem, como ponto de partida para 
suas reflexoes, o estudo de seus proprios problemas e ne* 
cessidades. Isto os conduziria bem alem do campo superado da 
economia liberal do Ocidente e do marxismo* 

Em vez de ruminar velhos conceitos e controversias dou~ 
trinarias, muitos deles, com cerca de cem anos ou ate mais, 
deviam colher o que e realmente pratico e util em nossa 
tradiciao e, depois, proceder a elaboragao de suas proprias 
concepgoes teoricas, adaptadas a seus problemas, Descobri- 
riam, entao, que varios argumentos e teoremas antigos e 
muito divulgados passam a ser uteis quando ajustados a 
nova estrutura, 

Todos os paises subdesenvolvidos estao agora iniciando 
uma linha de politica economica sem qualquer precedente 



— 130 — 



historico nos paises adiantados. Assim como o curso dos 
fatos e das politicas economicas nos paises adiantados sem- 
pre provocou a reformulagao de teorias economicas e sociais 
que melhor se adaptassem as circunstancias historicas ime- 
diatas, ao mesmo tempo que a elas se condicionassem, seria 
de desejar que os fatos peculiares e as politicas dos paises 
subdesenvolvidos constituissem um desafio a elabora<;ao de es~ 
truturas teoricas novas e diferentes, para fins de investiga- 
gao social e economica. 

Se essa esperanga se realizasse, o efeito resultante 
do despertar dessa grande maioria da humanidade, submer- 
sa no atraso economico e cultural, conduzir~nos~ia a novas 
descobertas cientificas e ao alargamento do nosso horizonie 
espiritual-^finalmente ao enriquecimento da nossa cultura 
comum. 6 sob a inspiragao dessa corajosa esperan^a que, 
neste livro como nas conferencias em que se baseia, me 
permiti tratar, em termos um tanto arrojados, das varias 
teorias tradicionais, assim como foram formuladas nos paises 
privilegiados, durante seu periodo de progresso economico 
e de incontestavel hegemonia intelectual no mundo. 

Em determinado aspecto, os estudiosos dos paises sub- 
desenvolvidos devem ter, de inicio, uma vantagem especial: 
normalmente, estao menos subordinados as necessidades espe- 
ciais de racionalizagao que dominaram a evolugao da teoria 
economica nos paises relativamente ricos e adiantados. De 
fato, e natural que tomem como ponto de partida a necessi- 
dade de satisfazer as demandas das massas abandonadas 
de seus proprios paises. Sua tendencia seria, pois, admitir 
que a doutrina da igualdade viesse a servir de antidoto as 
preferencias conservadoras do laissez-faire, justamente o con- 
trario do que aconteceu na tradi^ao ocidental (capitulo X em 
diante)* 

No processo de transmitir ensinamentos de teoria eco- 
nomica ao grande e crescente numero de estudantes dos paises 
subdesenvolvidos, pressinto a oportunidade de realizar-se 
mudanga mais radical do que a decorrente da predominancia 
de certo tipo de preferencia doutrinaria. Ao se libertarem 
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dos antigos tipos de preferencias, procedem, naturalmente, 
a sua critica logica e da teoria que lhe serve de fundamento. 
A medida que adotarem ura ponto-de-vista fora da tradicao 
doutrinaria da Economia, e possivel que descubram, por si 
mesmos, que essas preferencias representam um elemento nor- 
mativo e teleologico de nosso pensamento: o velho artificio 
metafisico de tratar valores como fatos. 

E talvez sejam levados a tentativa de evitar completa- 
mente a intervencao desse elemento irracional em seu pen- 
samento. A probabilidade de que o facam e reconhecida- 
mente insignificante. Como demonstra a historia da ciencia 
social, o normal e logico seria que eles se equipassem, rapi- 
damente, com novas preferencias pessoais, correspondentes 
a necessidades distintas de racionalizacao e que as solidifi- 
cassem, estruturando-as em novo sistema metafisico. Nao e 
de excluir-se, porem, a hipotese de que alguns deles tentem 
usar o momento transitorio de liberdade intelectual, quando 
estao em vias de libertar-se de nossas preferencias doutrina- 
rias, para, conscientemente, intentar a construcao de uma 
teoria social livre de valoracoes objetivadas. 

O meio racional de consegui-lo e trabalhar com explicit 
tas premissas de valor, nao so quando se tiram conclusoes 
praticas e politicas, mas, o que e mais importante, quando 
se verificam e se analisam os fatos e as relacoes causais. 
Essa depuracao metodologica e sua aplicacao ao trabalho 
cientifico agucariam seus instrumentos analiticos e os torna- 
riam muito mais poderosos quando fossem usados na con- 
secucao de objetivos praticos e politicos. 

Selecionar o realmente util e pratico em nossas teorias 
tradicionais— abandonar o residuo, mas, ao mesmo tempo, 
dar forma ao que houver de valioso nos velhos argumentos 
e teoremas, de sorte a adapta-los, sob diferente perspectiva, 
aos problemas economicos e sociais^—nao e, de modo algum, 
facil tarefa. Nao e trabalho para diletantes e incultos— em 
geral, os primeiros a se renderem as preferencias tradicio- 
nais ou a algumas de suas distorcoes populares, muitas vezes, 
sem mesmo reconhecer sua servidao intelectual. 
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files sao os menos originais. Jamais um critico obteve 
exito sem o conhecimento profundo do que estava criticando* 
O mgreme caminho que estou delineando para os jovens 
cientistas sociais dos paises subdesenvolvidos requer, de fato, 
os mais intensos esforgos para alcangar o conhecimento ver- 
dadeiro e o completo dominio de toda heranga teorica. 

E mais facil ser um conformista do que um rebelde 
cqmpetente* 
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SEGUNDA PARTE 



AS DESIGUALDADES ECONoMICAS, 
A CONSCIfiNCIA PQBLICA 
E A TEORIA ECONOMICA 



CAPITULO IX 



A DOUTRINA DA IGUALDADE E AS MANEIRAS 
DE ESCAPAR A ESSES PRINC1PIOS 

No capitulo I demonstrei que a parte doutrinaria da 
teoria economica tradicional se tern preocupado pouco com 
fatos muito importantes, como sejam as desigualdades exis- 
tentes entre paises e entre regioes do mesmo pais. De- 
dicate! a parte final deste livro a tentativa de explicar a 
razao deste fenomeno. Aquelas desigualdades constituem 
um dos aspectos do problema mais amplo das desigualdades 
em geral, que ocorrem entre individuos e grupos sociais. 

Os dogmas da cimlizagao ocidental 

Todos os membros do pequeno grupo de nagoes mais 
ricas se tornaram democracias militantes e iniciaram— -e bem 
verdade que somente nas ultimas decadas— politicas de longo 
alcance, visando a diminuir as desigualdades econdmicas 
entre regioes e classes sociais. Ha relacoes importantes entre 
desenvolvimento economico, democracia politica e politicas 
de igualizacao economica, das quais me ocupei no capitulo IV. 

A esta altura da argumentagao, desejo salientar que 
bem antes de esses paises se transformarem em democracias 
e adotarem politicas modernas de igualizacao, as teorias eco- 
nomicas e sociais dominantes eram essencialmente igualita- 
rias. Essas teorias originaram-se de premissas politicas ultra- 
radicals, que decorriam diretamente das correntes filosoficas 
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desenvolvidas no amplo contexto cultural que chamamos de 
civilizagao ocidental. 32 

Da filosofia do direito natural originou-se a doutrina 
da superioridade moral do trabalho, como fundamento do 
direito de propriedade: o trabalho e o unico "criador de ri~ 
quezas". Em sua formulacao moderna, essa ideia procede 
de Locke e se concretiza na teoria classica do "Valor", que 
admitia ser o trabalho, de fato, o unico "fator de produ- 
cao*\ 33 

Da filosofia do direito natural proveio tambem a ideia 
de que "todos os homens nascem iguars". Originariamente, 
essa doutrina foi interpxetada no sentido moral de que, na 
sociedade, todos tern os mesmos direitos. Admitia-se ser 
este um axioma que nao carecia de outro fundamento alem 
da observacao imparcial sdbre relacoes sociais na sociedade 
primitiva, sempre que essas relacoes nao fossem deformadas. 
por instituicoes artificiais e injustificadas. E seria sustentado 
como verdadeiro, ainda que os atributos natos nao fossem 
iguais, O fato de alguem ser menos dotado nao lhe acarre- 
taria perda de direitos. 

A doutrina moralista da igualdade de direitos tornou-se 
mais poderosa com o apoio do naturalismo que, desde Locke, 
passou a exercer influencia na filosofia do direito natural, 
minimizando as diferen^as individuais em capacidades e 
aptidoes inatas. Para Locke, o pai .espiritual da filosofia 
iluminista francesa e inglesa, a crianca recem-nascida era 
uma tabula rasa sobre a qual as "sensacoes", isto e, a tota- 
lidade das experiencias vitais — segundo a expressao moder- 
na — deixavam mais tarde a sua marca. Ao meio atribuia-se 



32— Para o que se segue, na Segunda Parte, veja-se do alitor 
The Political Element in the Development of Economic Theory, Rou- 
tlege and Regan Paul, London, 1953; vejam-se tambem The Relation be- 
tween Social Theory and Social Policy, The Britsh Journal of Sociology, 
setembro, 1953, pags. 211 e segs. e o volume a aparecer: Value in 
Social Theory, A Selection of Essays on Methodology, por Gunnar 
Myrdal, editacb por Paul Streeten, Routledge and Kegan Paul, Londres, 
1957. 

33— -The Political Element in the Development of Economic Theory, 
pags. 64 e segs. 
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papel preponderate, e isto constitma a base do otimis-mo 
racionalista da epoca. 

Quando, mais tarde, se deu importancia cada vez maior 
as diferencas individuais nos atributos natos, mantiveram-se 
aqueles conceitos teoricos para comparacoes entre grupos 
de pessoas. Como sabemos, a pesquisa moderna, no ultimo 
meio-seculo, se esforcou para provar cientificamente a exa- 
tidao desse ponto basico da doutrina naturalista da igual- 
dade humana, no tocante aos atributos natos e, assim, jus- 
tificar a teoria do meio-ambiente nas ciencias sociais, lan- 
cando as bases do radicalism© racional na reforma social. 

Neste ponto de nossa exposicao, e necessario salientar 
que a doutrina da igualdade naturalista, embora confirraas- 
se a doutrina moralista, nao constituia um de seus indispen- 
saveis pressupostos; a doutrina moralista nao se originou Id- 
gicamente da naturalista. Quando neste livro me xefiro a 
doutrina da igualdade, tenho em mente a tese moralista dos 
direitos iguais de todos os homens. 

Os filosofos utilitaristas, por sua vez, desenvolveram 
ainda mais o velho conceito de "bem-estar geral". Da filo- 
sofia do direito natural adotaram sua implicita psicologia 
hedonista e a aprimoraram, com a intencao de propiciar a 
base empfrica para o calculo dos "prazeres" e das "penas", 
cuja soma aritmetica representaria o "bem-estar geral". A 
principal tese do utilitarismo afirmava que o objetivo da 
politica social racional tinha de ser a maximizacao daquela 
soma. Na tradicao filosofica, inspiradora de muitas gera- 
goes, da qual se derivou a teoria econdmica, nunca se con- 
testou e nao se contesta ainda hoje que no calculo do "bem- 
comum"' cada ser humano seja igual a outro qualquer. 

Da psicologia hedonista derivava tambem o conceito 
de que a "utilidade marginal" de uma unidade de renda 
decresce a medida que a renda total aumenta. Aceitou-se, 
desde logo, que essa ideia— posteriormente desenvolvida por 
Bentham e James Mill— trazia uma pro.va geral do prmci- 
pio de que a igualizacao da riqueza e das rendas era do 
interesse da sociedade. 



1 
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Como expressao de um ideal, a doutrina da igualdade 
merece nosso pleno apoio porque corresponde ao desejo de 
estabelecer no mundo um estado de coisas segundo nossas 
concepcoes. Tomo a liberdade de manifestar-me a favor 
desse ponto-de-vista, base das aspiragoes morais da civile 
zacao ocidental. Neste estudo, o ideal de igualdade de opor- 
tunidade e postulado como uma das duas principais premis- 
sas. de valor; a outra e a excelencia da democracia politica. 
Julgada como "teoria", segundo a qual "se demonstra" ser 
o ideal inferencia logica de premissas de fatos, nao passa de 
metafisica vazia, sem nenhuma conexao com a realidade, 

Essas varias correntes do ideal ultra-radical de igual- 
dade — "provado" por tantos modos diferentes e exposto com 
um conteudo logico que difere ligeiramente, dependendo de 
sua derivagao teorica 34 — uniram-se durante o Iluminismo e 
passaram a formar o elemento essencial da consciencia po- 
litica do Ocidente. As origens dessas ideias encontram-se 
em periodo bem mais remoto da historia da humanidade. 
Em linhas gerais, todas as grandes religioes e filosofias fo- 
ram igualitarias. Porque e como se originou essa concepgao 
idealista e pura da dignidade do homem e do direito basico 
a igualdade de oportunidade e de que maneira manteve sua 
forga, atrayes de seculos e seculos de desigualdade e opres- 
sao esmagadoras, e problema sociologico que ainda nao en- 
contra solugao. 

Os conceitos e argumentos utilizados para "provar" a 
doutrina da igualdade e dar-lhe pretensa justificacao logica 



34— -Os argumentos do direito natural conduziara a exigencia de 
igualdade de pportunidades; mas, desde que os atributos natos nao 
fossem identicos, ainda se permitiam certas desigualdades nas rendas 
e na riqueza. Em principle*, o utilitarismo hedonista ia alem e reclama- 
va igualdade tambem nas rendas e na riqueza (posteriormente os uti- 
Vlitaristas, como, por exemplo, Edgeworth, complicaram o esquema, ao 
tomar em consideracao a capacidade inata para gozar a felicidade 
que nao seria igual em todos os homens). Como toda spciedade esta 
muito longe do estado de igualdade, seja qual for a maneira de defl- 
ni-lo # essas diferencas logicas nao sao de grande importancia. A rei- 
yindicacao pratica se faz sentir no sentido de reformas sociais que 
visem a maior igualdade; esse principio do direito natural tem a fortiori 
apoio utilitarista. 
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passaram a constituir as pedras fundamentals da teoria eco- 
nomica classica, elaborada durante o periodo iluminista e 
gradualmente aperfeic,oada na primeira metade do seculo 
XIX, No prefacio de suas Ligoes de Economia Polttica, 
Knut Wicksell assinala: 35 

"Tao logo oomegamos a encarar seriamente os fenome*- 
nos economicos como um todo e procuramos estabelecer as 
condi$6es do bem-estar geral, temos de considerar os inte- 
resses do proletariado; e dai a proclamagao de direitos iguais 
para todos nao vai mais que um curto passo. O proprio con- 
ceito de economia politica, portanto, ou a existencia de uma 
ciencia com tal nome, implica, para falar em sentido estrito, 
programa completamente revolucionario." 

Assim, a doutrina da igualdade incorporou-se aos pon- 
tos basicos da especulagao economica ocidental. Em nivel 
muito geral, passou a representar, a partir de entao, e ainda 
hoje representa um elo entre as filosofias de conservadores e 
radicals, de liberais e socialistas. Determina a maneira pela 
qual apresentam e justificam suas aspiragoes. 

Eis por que o pensamento economico moderno jamais 
se libertou, de fato, das formas em que originalmente foi 
estabelecido: as filosofias do direito natural e do utilitaris- 
mo e a psicologia hedonista nelas contida. fi o que se pode 
verificar, por exemplo, pela analise cuidadosa das premissas 
implicitas de alguns dos compendios recentemente publica- 
dos sobre teoria economica. 

Fovea ideologic a 

Como ja indiquei, a doutrina da igualdade nao e ape- 
nas uma formula abstrata, apresentada em livros e discursos, 
E tambem a expressao de um ideal de vida e, como tal, 
parte da realidade social: uma valoragao que se admite 
cgmo moralmente certa. Sste e um fato politico da maior 
relevancia. Gragas a ele, a doutrina, ou melhor, o ideal que 



35—Citado da tradu^ao inglesa, Vol. I, General Theory, Routledge, 
Londres, 1934, pag. 4. 



exprime, trans formou-se em forca ideologica na sociedade, 
influenciando de algum modo as aspiracoes humanas* Esse 
ideal sempre exerceu pressao em determinado sentido: o 
da maior igualdade de oportunidade economica. 

Nao e possivel ignorar esse continuado impulse ideo- 
logic^, ao explicar-se a evolugao bem recente dos paises 
mais ricos para a integracao nacional e para uma realizagao 
mais completa da igjualdade de oportunidade. O Grande 
Despertar dos paises muito pobres, ora em marcha, tambem 
reflete, como e natural, o ideal de igualdade da civilizagao 
do Ocidente. De certo modo, e importante assinalar que 
esse ideal tradicional dos paises mais ricos se disseminou 
rapida e efetivamente no mundo subdesenvolvido, estimu- 
lando os povos a revolta contra a pobreza e, conseqiiente- 
mente, induzindo-os a conclusao de que nao sao absoluta- 
mente culpados de sua situagao economica. 

Essa doutrina de igualdade radical, essencia de im- 
portantes correntes filosoficas, cujos efeitos se fizeram sen- 
tir nas proprias atitudes individuais, constitui, ha seculos, 
uma anomalia em urn mundo que se caracteriza por grossei- 
ras desigualdades e e dominado, sobretudo, por interesses 
criados que procuram preserva-las. O que me causa surpresa, 
insisto, nao e o fato de nossa sociedade ter tolerado tanta 
desigualdade economica, mas, sim, que ideal tao elevado 
quanto o da doutrina da igualdade se mantivesse, em san~ 
tuario, nos espiritos durante tantos anos, 

Dentro de cada pais ocidental sempre houve grand e 
disparidade entre, de um lado, a realidade social, incluindo- 
se neste aspeito o comportamento quotidiano dos homens 
e, de outro, a doutrina de igualdade radical, sustentada 
sempre in abstracto. No fim do seculo XVIII e no comeco 
do XIX, quando na literatura dos paises adiantados a dou- 
trina da igualdade foi explicitamente definida e passou a 
ter destaque especial, as desigualdades economicas entre re- 
gioes e entre classes sociais em cada um desses paises eram 
assustadoras. 

Naquela epoca pouco se fez pela adogao de politicas 



reformistas que atenuassem as desigualdades. As medidas 
propostas pelos economistas nao eram, em geral, muito ra- 
dicals, comparadas ao que se realizou mais tarde naque- 
les paises. Eram ainda menos radicals a luz da doutrina da 
igualdade, entao dominante na literatura e nos debates de 
interesse popular. 

A crenga nas difevencas inatas 

Essa situacao moral so pode ser bem compreendida se 
admitirmos que, em singular coexistencia com a doutrina da 
igualdade radical, persistiu a velha crenga reacionaria nas 
diferencas qualitativas inatas entre grupos de pessoas com 
padroes diversos de bem-estar economico. Ja salientei que, 
em termos de pura logica, a doutrina moralista da igualda- 
de, segundo a qual os homens tern direitos iguais, nao de- 
pende do pressuposto de que sejam igualmente dotados pela 
natureza. Mas, certamente, e mais facil aceitar o primeiro 
ideal, dando-lhe expressao pratica na reforma social, quando 
se tern como verdadeira a ultima proposigao. 

Toda discussao sobre reforma social se transforma, fi- 
nalmente, no problema crucial da importancia relativa da 
natureza e da educagao. O sueco Rudolf Kjellen, autorida- 
de em Ciencia Politica da geracjao passada, admitia que o 
radical tende a acreditar que a ocasiao faz o Iadrao, en- 
quanto a conservador suspeita de que o Iadrao e capaz de 
achar a ocasiao. Entende o radical que a responsabilidade 
pelo que existe de imperfeito na sociedade cabe ao meio, pas- 
sivel de ser modificado. O individuo e, conseqiientemente, 
a sociedade podem melhorar com a reforma social. 

O conservador, ao contrario, pensa que a natureza hu- 
■mana e nao o meio imprime aos individuos sua maneira de 
ser na sociedade. A natureza humana e imutavel. Eis a razao 
e a justificativa do cepticismo do conservador em relagao a 
reforma social. Inclina-se ele, assim, para uma politica de 
laissez-faire ou de nada fazer. 

Como demonstrei, as filosofias do periodo iluminista, 
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que formaram a base da teoria economica, menosprezavam 
as diferengas na natureza humana. O homem e a sociedade 
podiam scr reformados por meio de mudancas nas institutes 
sociais. Mas admitiam, tambem, a existencia de diferencas 
inatas, nao so entre individuos, como entre grupos sociais. 
De certo modo, o racionalismo secularista do Iluminismo, 
colocando o ftomo sapiens como animal na escala biologica, 
emprestou maior importancia a natureza humana e fe~lo, 
como e bem provavel, na suposicao a priori de que ha di- 
ferentes especies de homens. No seculo XVIII foram c da- 
dos a palavra e o conceito *'raca T \ tornando-se possivel, por 
exemplo, defender a escravidao do negro com argumentos de 
inferioridade racial, em vez da velha justificagao teologica 
de paganismo. Mais tarde, a doutrina de Darwin, da so- 
brevivencia dos mais aptos, explicou de modo racional come, 
em decorrencia da evolucao, seriam de esperar diferencas 
nas qualidades inatas entre as classes sociais. 

Em geral as ciencias sociais, especialmente a teoria eco- 
nomica, apegaram-se teimosamente ao postulado naturalis- 
ta da igualdade, segnndo o qual os homens, em regra, sao 
igualmente dotados pela natureza, defendendo, portanto, tam- 
bem, a teoria do meio. Nas ultimas decadas, como observed 
a pesquisa sobre diferenciais de inteligencia de grupos e 
sob re outras capacidades e aptidoes mentais deu fundamen- 
to ainda mais solido a essa presungao basica da teoria eco- 
nomica e social. 

A crenca oposta na existencia de grandes e sis tenia- 
ticas diferencas entre grupos de pessoas sobreviveu, po- 
rem, nas conviccpes do homem comum e, algumas vezes, 
tambem nas dos filosofos que conseguiam escapar as preo- 
cupacoes doutorais. Essa crenca jamais se circunscreveu a 
racas diferentes, mas se estendeu as classes sociais existen- 
tes em determinado pais. Como acabei de mostrar, o grande 
interesse manifestado em nossos dias pelas diferencas ra- 
ciais nao conta mais de dois seculos de existencia, enquan- 
fco as distincoes economicas, sociais e religiosas sempre ti- 
veram lugar proeminente na preocupacao dos povos. Supu- 
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nha-se que a classe pobre fosse menos bem dotada do que 
a rica, tanto intelectual quanto moralmente. 

E os individuos baseavam essa convicgao em suposta 
experiencia propria e em observances cotidianas, das quais 
tiravam conclusoes* Os desnivelamentos entre as varias clas- 
ses cociais, no tocante a saiide, educacao, preparacao profes- 
sional, costumes, moral e cultura geral, eram muito maiores 
do que hoje e refletiam-se tambem em diferencas na capaci- 
dade produtiva, 

" Filosofos e economistas tinham que opor urn argumen- 
ts geral as dedu<;6es tiradas dessas observa<;6es, ou seja, 
que as diferencas eram apenas o resultado de desigualdades 
economicas anteriores, Mas era dificil para o homem comum 
acreditar que fosse essa a explicacao cabal. E e evidente 
que mesmo os doutos mantinham uma duvida pertinaz— as 
vezes mais do que uma duvida— de que, no fundo, algumas 
diferencas fossem inatas. 

Escapismo na teoria econdmica 

Voltando aos dominios da teoria econdmica, deparamos 
com estranho paradoxo. De um lado, constituia o ramo 
da ciencia social em que a doutrina ultra-radical da igual- 
dade era "provada" e aperfeigoada logicamente como ins- 
trumento particularmente preciso e eficaz de valoragao "ob- 
jetiva". De outro lado, tendo erigido solidamente a dou- 
trina da igualdade sobre seu fundamento estrutural, a teoria 
economica demonstrava, desde logo, tendencia muito forte 
para escapar a postula^ao do problema da igualdade* 

A doutrina da igualdade, depois de ter sido provada, 
limitou-se, muitas vezes, a afirma^oes gerais em setores 
abstratos, insulada por invenclvel obscuridade, enquanto, 
no resto, a teoria economica se desenvolvia de sorte a evitar, 
tanto quanto possivel, a proposi^ao de problemas que pu- 
dessem servir de base a interferencias politicas de carater 
pratico. 

Desde John Stuart Mill, o principal meio de evasao 
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tern sido, como se sabe, tragar uma linha divisoria bem defini- 
da entre a esfera da produ^ao, inclusive as trocas, e a esfera 
da distribuicao* No campo da producjtoT dominavam as leis 
naturais; as interferencias politicas so agiriam no scntido dc 
prejudicar a producao; a distribuicao das rendas e da rique- 
za, por outro lado, permitia a efetivacao de -medidas que 
tornavam realmente valida a doutrina da igualdade. 

Embora nao representasse uma conseqiiencia logica e 
nao estivesse na intencao de John Stuart Mill, os economis- 
tas, desde entao e por mais de cem anos, utilizaram esse 
meio com o proposito de limxtar quase toda sua analise a 
producao e as trocas, enquanto assumiam uma atitude de re- 
serva geral em relacao a distribuicao das rendas e da rique- 
za e a necessidade de reformas redistributivistas. 

£ possivel explicar essa tendencia da analise economic 
ca com a afirmacao de que os economistas se interessavam, 
principalmente, por outros problemas alem dos relativos a 
igualdade e a desigualdade. Interessavam-se pela producao 
e pelo comercio. No dommio da ciencia independente devia 
deixar-se a diregao das pesquisas ao sabor da curiosidade 
de cada cientista, e nessa parte sou o ultimo a discutir 
esse principio fundamental de liberdade academica. Mas sus- 
tento que a distincao de que se serviu a analise economic?, 
entre a esfera da producao e a da distribuicao, concentrando 
a atencao nos problemas relativos a primeira, nao tem ca- 
bimento logico; 36 e isto e, de certo modo, o que explica a 
deficiencia da maior parte de nossas teorias. 

Alem disso, com argumentagao bem fundamentada, resta 
explicar porgue a ciencia economica, como resujtado global 
das teKHencias de tantas geragoes de economistas, se orien- 
tou nessa cUfecao particular e, assim, evitou, enT'pfmcipio, 
tratar dos problemas da distribuicao das rendas e da riqueza. 



36— The Political Element in the Development of Economic Theory, 
pags. 129 e segs. 



— 145 V 



A importancia de Malthus 



Em sua epoca, Ricardo nao tentou evitar o problema da 
distribuigao* Proclamou, ao contrario, que era tarefa primor- 
dial da economia politica explicar os pregos dos tres fatdres 
de produgao: trabalho, capital e terra e> portanto, a distribui- 
gao da renda. Pela abstragao estatica das mudangas e das in- 
terrelates entre as mudangas, chamou a atengao e, mais do 
que isso, deu a maior importancia ao conflito de interesses 
entre as diferentes classes economicas: nenhuma das quais 
poderia ampliar a sua participagao no produto social, exceto 
as expensas de uma ou das duas outras. 

Seria de supor que Ricardo, baseado nesta teoria, acres- 
cida das premissas filosoficas do utilitarismo, com as quais 
firmemente concordava, viesse a propor reformas redistri- 
butivistas de grande vulto, como, de fato, varios escritores ra- 
dicais o fizeram, nao so na mesma epoca, mas depois, fir:- 
mados, muitas vezes, naquela teoria. Mas o proprio Ricardo 
e, em seguida, os escritores que passaram a representar a 
linha classica na teoria economica mantiveram-se, em geral, 
adeptos do laissez-faire, mesmo no tocante a distribuigao da 
renda, 

Isso se relaciona com a teoria dos salarios naturais de 
Ricardo. Essa teoria, por sua vez, defluiu da lei da popula- 
gao de Malthus. A ideia e muito mais antiga, embora Mai- 
thus fosse o primeiro a elabora-la e dar-lhe projegao. Na Eu- 
ropa, sua disseminagao e influencia, no comedo do seculo 
XIX, fez parte do movimento geral de fortalecimento dos 
fyndajr^grr^^ que se desen- 

volveu como reagao as revolugoes francesa e norte-ameri- 



"Malthus e Ricardo nao deixaram de mostrar que a as-, 
piragao por padroes de vida mais altos, como resultado de 
uma melhor educagao, por exemplo, pudesse alterar comple- 
tamente essa situagao. Mas, na maioria de seus argumentos 




37— The Political Element in the Development of Economic Theory, 
pag. 118. 



— 146 ~* 



teoricos, serviam-se do que reputavam ser um pressuposto 
empiricamente valido, isto e, de que havia um nivel de equi- 
librio de salarios, determinado pelo custo de produgao dos 
•meios de subsistencia. O padrao-de-vida dos trabalhadores, 
em termos dos bens e servigos reais que seus salarios po- 
diam comprar, era havido como constante. Salarios mais altos, 
assistencia social mais generosa ou qualquer outra interferon- 
cia "artificial" 1 que visasse a tornar mais alta a participagao 
do pobre resultaria apenas em taxa mais elevada de repro- 
ducrao. A formagao de capital se reduziria porque baixarja o 
lucro. A reducrao do lucro agravar-se-ia pelo aumento na 
participagao dos proprietarios de terras, porque o crescimen- 
to de populagao forgaria o aumento dos arrendamentos. Os 
salarios, em termos de meio de subsistencia, logo voltariam 
ao seu nivel original, Assim, qualquer intervengao destinada 
a melhorar o padrao-de-vida dos trabalhadores tenderia a 
frustrar-se em conseqliencia do impulso natural para procriar. 
O pobre sempre permaneceria pobre, apenas o rico seria me- 
nos rico. 

♦..quer Ricardo estivesse certo ou errado, o que nos preo- 
cupa e saber em que realmente acreditava. Ha varias indi- 
cates de que Ricardo considerava lamentavel a sorte dos 
trabalhadores, mas impossivel de evitar. A utilidade social 
ou, de qualquer modo, parte substancial dela, representar- 
se-ia por valores correspondentes as classes proprietarias. A 
curto prazo seria possivel aumentar a utilidade social tiran- 
do dos ricos e dando aos pobres. Mas, a longo prazo, o 
pobre cairia de novo no seu padrao mais baixo e a situagao 
como um todo pioraria porque o rico seria entao um pouco 
mais pobre/' 38 

Quando, no meado do seculo, John Stuart Mill escreveu 
os Principles of Political Economy, with Some of Their 
Applications to Social Philosophy, ocorrera uma enorme mu- 

38— Ibid, pags. 166 e segs. e 119. O argumento logicamente con- 
duziria nao apenas ao laissez-faire na distribuicao, mas a protecao em 
favor do rico; mas como as preferencias de Ricardo— bem como suas 
premissas filosoficas basicas— estavam do ladp do pobre,. o laissez-faire 
surgia como uma especie de acordo; ver ibid. pags. 119 e segs. 
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danga, que abalou as bases desta motivagao do laissez-faire 
conservador na esfera da distribuigao: o contrdle da natali- 
dade apareceu como recurso possivel e efetivo de impedxr 
que a lei da popula^ao de Malthus tornasse inuteis as refor- 
mas redistributivistas. Nas decadas seguintes, a queda na taxa 
de fertilidade comegou gradualmente a acompanhar a queda 
nas taxas de mortalidade que nao vinham subindo ha longo 
tempo* 

Os teoricos da economia, que nao queriam entrar em 
divergencias politicas demasiado radicais com a doutrina da 
igualdade, nao mais podiam recorrer a teoria dos salarios 
naturais de Ricardo. Nesta situagao, apelaram cada vez mais 
para a distingao de Stuart Mill, a que ja me referi: concen- 
traram sua atengao nos problemas da produgao e do comer- 
cio, fazendo apenas uma reserva geral no tocante a distri- 
buigao. 

Depois da II Guerra Mundial e sob influencia do Gran- 
de Despertar, o objetivo da analise economica se ampliou de 
forma a abranger efetivamente os paises subdesenvolvidos* 
A teoria da popula^ao de Malthus tornou-se novamente re- 
levante. fi claro que grande parte das populates desses 
paises vive em nivel de subsistencia malthusiano, em que 
qualquer melhoria potencial nos niveis de renda enfrenta o 
perigo de ser devorada pelo aumento populacional. 

Nos paises mais ricos deve haver uma forte tendencia 
a por em duvida a racionalidade de fazer algo de subs- 
tancial para melhorar as condigoes de vida das nagoes mais 
pobres; tedricamente, o laissez-faire pareceria a politica ade- 
quada* E possivel estabelecer uma base logica para neutralizar 
a doutrina da igualdade, semelhante a teoria dos salarios 
naturais de Ricardo* 

No mundo de hoje, porem, razoes politicas tornam cada 
vez mais dificil manter essa atitude negativista no nivel da 
teoria e dos principios gerais* Ha uma realidade sinistra no 
problema da populagao* E quern quer que defenda realmen- 
te o ideal de igualdade deve ter esperanga e fazer tudo para 
que diminuam as taxas de fertilidade e exigir que medidas 
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destinadas a rapida propagagao do controle de natalidade 
fagam parte dos pianos de desenvolvimento dos paises sub- 
desenvolvidos. 

Razdes de compromisso 

Independentemente do problema populacional, ha razoes 
obvias que tor nam indesejavel e, de fato, desastrosa em seus 
efeitos a implantagao direta e subita da doutrina da igual- 
dade. Essas razoes se fundam nas desigualdades existentcs 
entre pessoas de diferentes camadas sociais. 

A teoria economica, desde o comego, desenvolveu-se 
dentro da tradigao do racionalismo humanitario iluminista 
e nunca deu cobertura intelectual a crencra reacionaria nas 
diferencas qualitativas inatas entre grupos distintos de pes- 
soas. As discrepancias existentes entre as diversas nagoes e, 
dentro de uma nagao, entre as varia's classes economicas 
foram causadas pelo meio e, mais especificamente, por de- 
sigualdades economicas preexistentes. Nao obstante, e claro 
que, seja qual for a sua causa, essas diferengas, especial- 
mente na capacidade produtiva, provam a existencia conti- 
nuada de desigualdades economicas* Tentativas de mudan- 
cas subitas e de vulto, no sentido de maior igualdade, rom- 
periam a continuidade institucional. 

Seus efeitos imediatos seriam a desorganiza^ao e a di- 
minui^ao da produ^ao de bens e servi<;os. Foi por esse mo- 
tive que Alfred Marshall concluiu: 39 

../'que, portanto, cabe aos homens responsaveis proce- 
derem, com experiencia e cautela, ao reformar ou modificar 
mesmo esses direitos que pareceriam improprios as condi^oes 
ideais da vida social/' 

Uma politica de igualizagao racional implica necessaria- 
mente um processo social demorado, especialmente quando 
se parte do pressuposto que e desejavel a mudanga pacifica, 
realizada por meio de reformas graduais. Mesmo depois de 



39-— Principles o[ Economics, 7. a edi^ao ^Macmillan, Londres, 1916. 
pag. 48. 
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\ tomadas decisSes favoraveis a reforma, subsistirao muitas 

| desigualdades por um longo periodo, para que nao haja de- 

1 crescimo da producao. fiste problema vem sendo debatido, 

ha mais de um seculo, na teoria economica— 'principalmente 
em termos de equilibrio estatico— como o conflito entre uma 
distribui^ao mais igual e uma produtividade mais alta. 
Na formulacao de Marshall: 40 

"Admitindose como desejavel uma distribuicao mais 
I igual da riqueza, ate que ponto se justificariam rnudancas 

[ nas instituicoes de propriedade ou nas limitacoes da livre 

iniciativa, mesmo quando tendentes a diminuir acumulacao 
j de riqueza? 

Marshall salientava que os grandes economistas sempre 
sustentaram o ideal da igualdade: 41 

"O fa to e que quase todos os fundadores da economia 
moderna eram homens de temperamento moderado e corda- 
to, tocados por entusiasmo humanitario* Preocupavam-se 
pouco com a riqueza propria; cuidavam muito de sua larga 
difusao na massa* 

♦.♦Eram devotados, sem excecao, a doutrina de que o 
bem-estar do povo devia ser o objetivo fundamental de todo 
esforco privado e de toda a politica publica..* Os direitos de 
propriedade, como tais, nao foram venerados por esses es- 
piritos magistrais que edificaram a ciencia economical 

Para desenvolver seus ideais, de acordo com Marshall, 
o economista necessita de imaginacao:^ 2 "Mas acima de 
tudo carece de precaugao e reserva, a fim de que a defesa de 
ideais nao ultrapasse sua capacidade de compreender o futu- 
ro*.. Os fundadores da economia moderna pareciam frios, 
porque nao se arriscavam a assumir a responsabilidade de 
patrocinar avancos rapidos por vias inexploradas..* Sua cau~ 
tela era talvez uma forca maior do que a necessaria: a am- 
plitude de conhecimentos dos homens de maior visao dessa 



40— Ibid, pags- 46 e segs*. 
41>-^Ibid* pags. 47 e segs. 
42— Ibid. pags. 46 e segs. 
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epoca era, de varios aspectos, mais estreita do que a dos 
homens cultos do presenter. " 

Os grandes economistas, como Marshall acertadamen~ 
te salientara, nao imaginavam a reforma social em corres^ 
pondencia perfeita com ideais igualitarios; seu pensamento 
era dominado nao apenas por principios logicos mas pelos 
que so o eram na aparencia, razao pela qual as desigualda- 
des economicas tinham de ser toleradas, ao menos provi- 
soriamente. Esse fato fazia que fosse naturalmente mais 
facil para as classes mais ricas resistirem as reivindicagoes 
igualitarias e, especialmente, comportarem-se, assim, com a 
consciencia tranqiiila. 

Dinamica da igualizacao 

Alem disso, como exemplifica a citagao acima, o pro- 
blema da igualdade foi posto em termos meramente es- 
taticos, como questao de redistribuicao da renda e da rique- 
za e escolhla entre uma distribuicao mais igual e um nivel 
mais baixo de produtividade, fato esse que contribuiu tarn- 
bem para diminuir o interesse de trabalhar em prol da igua- 
lizacao. Faze-lo ameacaria o progresso economico em termos 
do volume total da producao, da qual haveria de provir a 
participacao de cada um. Era, pois, mais facil crer que os 
proprios interesses, mesmo os dos pobres, seriam melhor aten- 
didos evitando-se reformas xedistributivistas limitadoras da 
producao. 

Essa concepgao, no entanto, e inteiramente estatica. Se 
procurarmos aprender com a experiencia dos paises mais 
ricos que, no curso da ultima metade do seculo, procuraram 
atingir maior igualdade de oportunidades, chegaremos, em 
contrapartida, a formulacjio de uma teoria dinamica: a de que 
a realizagao de oportunidades mais iguais se tornou necessa- 
ria para impulsionar e manter o progresso economico, bem 
como para tornar validos os pressupostos da democracia social. 
Deduz-se dal um corolario importante de que em sociedade 
progressista— caracterizada tanto pelas medidas redistribu- 
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tivas como pelo crescimcnto economics porquanto os dois 
tipos de mudanga social se apoiam, xeciprocamente, por meio 
da causagao circular— e possivel melhorar a sorte do pobre, 
sem sacrificar substancialmente a daqueles cujas condigoes 
dc vida sao mais confortaveis. Tal objetivo nao e compa- 
tivel com a consecugao de niveis mais altos para todos os 
grupos de contribuintes, inclusive os de xendimentos mate 
elevados, mas e uma condigao para esse fim. 

Essa teoria dinamica so agora surge como retardada 
reflexao. Nunca desempenhou papel relevante na formula- 
gao da teoria economica, ou mesmo ate recentemente na de~ 
fesa popular e politica das reformas redistributivistas. Essas 
reformas sempre foram propugnadas, sobretudo, em nome da 
justiga social, o que implicava no fato de as classes mais bem 
situadas terem de suportar-lhes os onus, aceitando uma di- 
minuigao no nivel de seus padroes-de-vida, Poder-se-ia, en- 
tao, fazer a repetida pergunta: "Ate que ponto e possivel 
realizar essa ideia, sem praticar injustigas e sem afrouxar 
as energias dos lideres do progresso?" 43 

Como recordamos, outra questao levantada ate recen- 
temente, mesmo nos paises mais adiantados e esclarecidos, 
era esta: o desejo de trabalhar e de poupar nao se debilita- 
ria nos grupos de rendimentos mais baixos, quando estes se 
livrassem das necessidades prementes e da inseguranga eco- 
nomica? 

Outtos vator.es competitivos 

Alem disso, mesmo sem falar na questao da produtivi- 
dade, o ideal igualitario vigora apenas em piano muito geral 
da esfera de valores e, mesmo ai, nao e o unico valor exis- 
tente* No caso de problemas espedficos, que se referem mais 
diretamente a escolhas concretas na vida quotidiana, o ideal 
de igualdade, muitas vezes, quase desaparecera, ja que exis- 
tern muitos outros valores, alguns deles antagonicos. As ati- 



43— Ibid. pag. 41. 
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tudes praticas sao sempre complexas e o comportamento hu- 
mano sempre resulta de uma convencao moral. 44 

£ natural que os individuos mais ricos tenham interes- 
ses criados a defender. Por oportunismo, inclinam-se a acei- 
tar valores que possam competir com o ideal igualitario e 
conceitos que visem a neutraliza-lo. E o que constitui a base 
emocional da crenca nas diferencas qualitativas inatas entre 
ricos e pobres e fortalece o poder de persuasao de todos os 
argumentos que jtmpedem sejam adotadas medidas prati- 
cas do ideal de igualdade, como, por exemplo, a teoria esta- 
tica do conflito entre o aumento da produtividade e as re- 
formas redistributivistas. 

Se insisto em que a influencia do ideal de igualdade 
geral nao deva ser negligenciada, nao nego que os individuos 
procurem sobretudo preservar seus interesses, segundo suas 
concepcoes, e, em geral, consigam ter uma ideia tal da rea- 
lidade que lhes deixe a consciencia tranqiiila por assim proce- 
derem* Admitindo-se este fato, devo repetir que os impulsos 
generosos sao igualmente legitimos e tem sua influencia, ain- 
da que limitada, ou mesmo quase insignificante. 

Conveniencia da ignorancia 

Pode-se observar que, na conciliacjio entre o modo de 
pensar e o de viver— -normal onde ha disparidade drama- 
tica entre o ideal de igualdade e a realidade social, caracte- 
rizada por profundos desnivelamentos— * , os individuos de 
melhor situacao, comumente, esforgam-se por nao se preo- 
cupar com o problema da igualdade. 



44— £ muito importante que ,o comportamento humano seja tipica- 
mente o resultado de uma convengao moral de valora^oes heterogeneas, 
operando em varios pianos de generaMdade, elevando-se em varios graus, 
e em ocasioes diferentes, ao nivel) da consciencia. Consequentemente, o 
conceito "atitude", que os psicologos sociais usam e que fox realmente 
formulado por W. L Thomas, no apendice metodologico de O Cam* 
ponio Polones em sea Pais e no Exterior (The Polish Peasant at Home 
and Abroad), representa uma interpretagao manifestamente erronea dos 
fatos, quando envolve a ideia de hompgeneidade. Ver do autor An Ame- 
rican Dilemma: the Negro Problem and Modern Democracy; Appendix I, 
A Methodologkal Note on Valuation and Beliefs, pags. 1 027 e segs. 
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Em primeiro lugar, procuram ignorar a existencia da 
pobreza e o desconforto dos pobres. Esse alheamento da 
realidade se estende as condicoes de vida das classes infe- 
riores em suas proprias comunidades nacionais. A ignoran- 
cia e raramente casual, mas, bem ao contrario, altamente 
oportunista. 45 Em cada pais rem funcionado sistemas com- 
pletos de barreiras psicologicas e ideologicas, protegendo as 
classes abastadas do conhecimento de fatos sociais que Ihes 
causem constrangimento. 

Por toda parte, a conquista da democracia politica pro- 
voca a demolicao gradual dessas barreiras que se opoem ao 
conhecimento da realidade. Essa etapa foi sempre de grande 
importancia na luta em prol de reformas sociais* A divulga- 
gao dos fatos constrangedores e um dos resultados da me- 
lhor articulacao dos elementos das classes mais pobres e de 
sua organizacao, sob a protecao da democracia, em grupos 
de pressao de varios tipos, para defenderem sua causa e 
por ela lutarem. 

Do mesmo modo, a profunda ignorancia da pobreza do 
mundo subdesenvolvido foi conveniente e oportuna para os 
povos dos paises mais ricos. Valeria a pena analisar, por- 
menorizadamente, como conseguiram habituar-se a tomar co- 
nhecimento abstrato da fome ocasional de muitos milhoes 
de seres humanos em algum lugar da Asia, sem que este 
fato fizesse parte de sua percepcao da realidade. 

Protegidos por esse pesado nevoeiro de ignorancia opor- 
tunista, as verdadeiras atitudes de solidariedade, realmente 
sentidaS'— as quais ja me referi porque formam a base emo- 
cional e moral do ideal de igualdade, enquanto for^a ideo- 
logica na sociedade — teriam de ser menos intensas a me~ 
dida que aumentasse a distancia do objeto. Em relacao aos 
povos que vivem longe, alem das fronteiras nacionais, e per- 
tencem a outras racas, religioes e culturas, a intensidade do 
interesse e praticamente nula, 

Nas ultimas decadas, a tendencia dos paises mais ricos 



45^An American Dilemma, pags. 40 e segs'., 1 029 e segs. 
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para integracao e realizacao de uma crescente igualdade 
tern sido cstrcitamente nacionalista. Alfred Marshall, para 
citar novamente esse grande mestre ecletico de nossa cien- 
cia, cuja mente era sempre tao sensivel as questoes de cons- 
ciencia, na introducao do Industry and Trade, publicado logo 
apos a I Guerra Mundial, 46 enfrentou o fato com toda a 
f ranqueza : 

"A nocao de comercio nacional tem sido vinculada a 
nogao de solidariedade entre varios membros de uma nacao,.. 

Na verdade, aproximamo-nos rapidamente de condi- 
goes sem precedents proximo no passado, mas, talvez, mais 
naturals do que aquelas que estao substituindo condicoes sob 
as quais as relagoes entre as varias camadas industrials em 
uma nacao civilizada se baseiam na razao e nao na tradigao. 

Esta-se tornando evidente que este pais (Gra-Bretanha) 
e todos os outros do Ocidente se podem permitir agora maio- 
res sacrificios da riqueza nacional para melhorar as condi- 
coes de vida de toda a populacao* Havera tempo talvez em 
que esses assuntos serao tratados como uma obrigagao cos- 
mopolita e nao apenas nacional: mas essa epoca nao esta a 
vista* Para os propositos praticos da geracao presente e da 
futura, cada pais deve, em principio, dispor de seus proprios 
recursos e suportar seus proprios sacrificios/' 

Nos paises mais ricos, os problemas das desigual- 
dades internacionais nao podem mais ser tratados com 
essa complacencia. A razao nao reside no fato de os indi- 
viduos se terem tornado mais compassivos com seus seme- 
lhantes de todas as partes do mundo do que o eram Marshall 
e seus contemporaneos, mas porque a miseria dos povos 
distantes se apresenta aos povos dos paises mais ricos como 
ameaca a sua propria seguranca. 

Nova fase na lata peta igualdade 

\ 

Observei, no capitulo I, que o conhecimento das reais 
condicoes economicas do mundo subdesenvolvido, que esta 



46^Macmiltan f Londres,, 1919, pags. 4 e segs. 
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tomando de assalto os paises mais ricos, constitui revelagao 
perturbadora* Antes de mais nada, e principalmente, ha que 
considerar a crescente revolta dos proprios paises subdesen- 
volvidos, ioxqa ativa na destruigao, em nossos espiritos, das 
barreiras da ignorancia oportunista* 

A recem-conquistada independencia politica da maicria 
desses paises e o facil acesso de seiis governos a tribuna das 
yarias organizagoes internacionais garantem a propagagao 
do conhecimento perturbador, como um substituto a inexis- 
tente democracia' mundiaL Creio que a fungao mais impor-* 
tante dessas organizagoes, nesta fase da historia mundiaL 
e propiciar aos paises menos privilegiados a oportunidade de 
reunioes durante as quais possam expressar, solidariamente, 
sua insatisfaQao, 

Enquanto os povos do mundo subdesenvolvido eram 
submissos e calmos, suas queixas nao podiam chamar a aten- 
gao dos povos dos paises mais ricos, dada a parede isolante 
de desconhecimento oportunista. Nova fase na velha luta em 
pro! de maior igualdade, que abrange o mundo todo, come- 
qou agora com o Grande Despertar. 

Observei que, de certo ponto-de-vista, o Grande Des- 
pertar nada mais e do que a propagaqrao vitoriosa, nos paises 
subdesenvolvidos, do ideal de igualdade de oportunidades. 
herdado das na$6es mais ricas, Essas nag6es espalharam a 
semente da revolugao mundiaL E tao poderosa e a forga e 
a unidade de uma cultura que, mesmo se elas agora o ten- 
tassem, nao conseguiriam evitar a continuidade do processo 
de disseminagao* Para onde quer que se voltem estarao en- 
sinando e pregando igualdade. 

As nagoes nao sao sofisticadas a ponto de se tornarem 
realmente cinicas: mesmo quando suas politicas sao brutal- 
mente oportunistas, elas as racionalizam em termos de ideal 
e o fazem de boa-£e* Na verdade, os esforgos para que inte- 
resses criados paregam respeitaveis e possam ser tornados 
como um ideal'-*o que sempre implica distorcer de algum 
modo as crengas sobre a realidade, tipo de irracionalismo a 
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que chamamos racionalizagao— sao, eles proprios, um reco- 
nhecimento do poder do ideal como forga social. 

Na civilizacao ocidental, os paises mais pobres, desde 
que consigam romper as barreiras da ignorancia oportunista— 
como ocorreu no passado com as regioes mais pobres e as 
classes sociais inferiores dos paises atualmente ricos—, terao 
o apoio do ideal igualitario, que se baseia emocional e mo- 
ralmente no sentimento de justiga do povo* Se este apoio 
sobrevier bem cedo e for tao forte quanto o que se manifestou 
nos paises mais ricos, a reyolugao mundial podera ser con- 
duzida como um processo de mudanga gradual e pacifica. 
Esta e uma questao de grande atualidade, a qual somente o 
futuro podera dar solene resposta* 

Movimento para a igualizagao 

fisse movimento em prol de um mundo em que reine o 
"bem~estar social'*, em que o principio da igualdade de opor- 
tunidades entre nagoes, entre grupos raciais e religiosos e 
entre individuos seja de fato realizado, corresponde a fase 
anterior de desenvolvimento dos paises mais ricos para o 
estado de bem-estar nacional que ora desfrutam. fisse mo- 
vimento tornar-se-ia compensador mesmo para os paises que 
se encontram em melhor situagao* Assim como sucede com 
as nagoes, no mundo como um todo, esse processo seria um 
requisito previo para a eleva^ao dos nfveis de produgao em 
geral e nao apenas para a promogao da justi^a social. , 

O que se faz necessario, primordialmente, nao e a re- 
distribuigao da riqueza e das rendas. A ajuda, como acontece 
no caso de um pais, representara, apenas, pequena parte no 
programa racional de igualdade internacionaL Nenhum dos 
pianos propostos para ajuda ao desenvolvimento dos paises 
subdesenvolvidos, em forma de capital, alcan^ou mais do 
que reduzida fracao do aumento anual da renda nacional 
per capita nos paises mais ricos, o que implica nao se ter 
jamais cogitado de sacrificios reais. E quern quer tenha advo- 
gado esses pianos nunca deixou de acreditar que a ajuda 



seria investimento lucrativo para os paises mais ricos. A 
igualizagao da renda, mediante sua redistribuigao entre na- 
goes, nao so e impossivel, como estou inclinado a acreditar, 
mas destituida de importancia. 

Muito mais relevante para conseguir-se <maior igual- 
dade de oportunidades no mundo sao as reformas concer- 
nentes aos meios com que os paises mais ricos, com sua po- 
sigao de barganha mais forte, conduzem ou deixam de con- 
duzir os negocios com os paises mais pobres. 47 Penso em 
reformas referentes ao mercado dps produtos de exportagao 
desses ultimos paises, aquele em que compram suas impor- 
tagoes, e a organizagao do mercado de capital. 

Constam ou constaram das agendas das organizagoes 
internacionais numerosos projetos de agao conjugada nes- 
ses campos, visando a dar aos paises subdesenvolvidos 
assistencia bem maior do que a que tern sido prevista pelos 
mais generosos programas de ajuda. Alern disto, nao en- 
volveriam custos apreciaveis para os paises mais ricos; em 
muitos casos, essas politicas a longo prazo seriam, tambem, 
no seu proprio interesse. O progresso, nesse sentido, tern 
sido demasiado lento e, ao que parece, agora cessou inteira- 
mente, como demonstrei no capitulo V. No capitulo VI, es- 
bocei algumas explicates do processo politico acumula- 
tivo que esta conduzindo os paises mais ricos a uma atitude 
cada vez mais negativa nesses setores. 

Porem, nao ha porque ficar desencorajado. De qualquer 
sorte, nao temos o direito de cair no fatalismo. As atitudes 
podem mudar e, como se baseiam em convicgoes individuais, 
aumentar o conhecimento da verdade nao deixa de ter im- 
portancia, Nao se exciui que a consciencia dos perigos ine- 
rentes a essa atitude npn possumus venha a difundir-se 
entre os lideres intelectuais dos paises mais ricos e, tambem, 
nas camadas populares. 



47— Ver "Aid and Trade", The American Scholar, Primavera de 

1957, 
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A pesquisa nas Ciencias Sociais 

Ja salientei a importancia, para esse processo politico, 
da propagacao de informacoes constrangedoras. 6 natural 
perguntar, pois, que papel estao desempenhando nesses es- 
forgos os cientistas sociais. 

Era de esperar que os cientistas sociais tivessem cons- 
tituido poderosa fdrca na retificagao das convicgoes popula- 
res, falsas e oportunistas. A doutrina tradicional da igualda- 
de, que se encontra na raiz de todas as teorias sociais e eco- 
nomicas modernas, levaria os cientistas sociais de gerac,6es 
sucessivas a procurar expor as desigualdades economicas 
existentes e a explicar porque vieram a se estabelecer. Essa 
possibilidade seria tanto maior quando sabemos que muitos, 
talvez a maioria dos cientistas sociais do passado, ate mesmo 
em nossos dias, foram levados aqueles estudos em virtude 
de seu interesse na reforma social. 48 

Era de esperar, igualmente, que os cientistas sociais 
tivessem sido menos capazes de persistir na ignorancia opor- 
tunista, pelo menos na sua especialidade, Mas se admitir- 
mos que tambem usassem antolhos, isto e, que esposassem 
os preconceitos da comunidade em determinada epoca— o 
que Marshall chamava de alcance mais estreito da visao^, 
e dificil descobrir como poderiam condescender em aventu- 
rar-se, de vez em quando, em pesquisas desinteressadas. 

E mesmo que tivessem partido de pontos-de-vista pre- 
concebidos, de modo oportunista, sua analise era, de certo 
modo, disciplinada pelos fatos e pela logica. Assim, os psieo- 
logos experimentais, que ha meio-seculo procuraram medir 
a inteligencia, realmente partilharam com seus contempo- 
raneos a convicgao reacionaria nas diferencas qualitativas 



48— Ver minhas citacoes anteriores de Marshall que, acredito, ca- 
racterizam realmente as inclinacoes morals dos economistas na linha da 
grande tradicao. Na Biblioteca Marshall, em Cambridge, ha urn peque- 
no quadro que pertenceu a Alfred Marshall e que retrata um jovem 
pobremente vestido, mas simpatico e cheio de espirito. Contam que Mar- 
shall tinha esse retrato proximo da sua secretaria para lembrar-se cons- 
tantemente de que todo trabalho na analise economica deve ter como 
proposito final a melhoria das condicoes de vida das classes mais pobres. 



~ 159 — 



inatas entre grupos diversos de pessoas. Admitiam, por con- 
seguinte, grandes discrepancies no nivel medio de inteligen- 
"cia entre ricos e pobres, brancos e negros, homens e mulhe- 
res, Quanto mais trabalharam para medir essas diferencas e 
quanto mais aperfeicoaram os metodos para faze-lo, tanto 
jnenores foram as diferencas que puderam observar, o que 
constituiu um dos grandes triunfos dos trabalhos cientificos. 

Ha uma profunda sabedoria no proverbio da Biblia: 
"Quern procura, acha." Mas, sob a disciplina da verda- 
de cientifica, os psicologos nao encontraram o que se puse- 
ram a procurar, Nao puderam tirar as inferencias desejadas. 
Chegaram a conclusoes contrarias as suas hipoteses, e essas 
tiveram de ser modificadas. A pesquisa cientifica conduziu 
a refutagao da premissa de diferencas qualitativas inatas 
entre grupos diversos de seres humanos— convicgao reacio- 
naria que, como ja mostrei, contrabalancava o ideal de igual- 
dade. 

Sem duvida, com o correr dos tempos, o aumento cons- 
tante de dados submetidos a verificagao, analise e organizacao, 
influiu poderosamente no processo de demoligao das barreiras 
oportunistas que protegiam os individuos contra as informa- 
goes constrangedoras, constituindo, assim, uma forga em prol 
de crescente racionalidade na sua concepgao do mundo. De 
quando em yez, em todos os paises, os cientistas sociais aven- 
turavam-se tambem a abalar a convicgao corrente em deter- 
minado problema especifico, o que, algumas vezes, provocou 
modificacoes permanentes no que tinha sido, ate entao, igno- 
rancia generalizada e comoda, 

Normalmente, porem, os cientistas sociais, mesmo na 
coleta de fatos, trabalham na esteira dos acontecimentos po- 
liticos e nao na sua vanguarda, Os intensos esforcos atuais 
para estttdar os problemas dos paises subdesenvolvidos nao 
foram precedidos da preocupagao do publico sobre o assun- 
to, nem tampouco foram sua causa, Ao contrario, essa nova 
orientacao de nossas pesquisas teve como motivo e inspira- 
cao a pressao dos acontecimentos que deram forga politica 
/ a eises problemas. 
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Quando, porem, deste ou daquele modo, o problema da 
desigualdade passa a constituir tema de debate publico, a 
investigagao da ciencia social, em regra, o impulsionara ati- 
vamente para a frente e fara uma especie de trabalho de 
acabamento: continuara a destruir e afastar as barreiras 
oportunistas remanescentes, que negavam ao povo as infor- 
macroes constrangedoras* E o que esta acontecendo, atual- 
mente, cada vez mais, no que se refere a crescente conscien- 
cia da pobreza e da insatisfagao nos paises subdesenvolvi- 
dos. E a doutrina tradicional da igualdade dara continua- 
mente forga e energia a esses processos. 

Tradicionalismo da teoria 

Nas ciencias sociais, a investigagao dos fatos, embora 
raramente abra novas perspectivas, tendera a reforgar cada 
movimento— desde que tenha um impulso independente— ' 
para um maior reconhecimento desses fatos sociais cons- 
trangedores, dado o conflito que provocam com os ideais 
estabelecidos. Lamento nao se possa dizer o mesmo dessas 
vastas estruturas de conceitos e generalizagoes que deno- 
minamos teorias. 

Geralmente revelam um preconceito conservador e tra- 
dicionalista muito mais forte. Nao so deixam de se desen- 
volver em uma diregao que desvende novas perspectivas, 
como tendem, ao contrario, a impedir-nos de divisar hori~ 
zontes abertos por outras forgas sociais, inclusive pela in- 
vestigagao de fatos. Esse tradicionalismo da teoria e tambem, 
na verdade, a razao pela qual as pesquisas nao demonstram 
mais audacia e originalidade, movendo-se, de preferencia, na 
esteira dos acontecimentos politicos e, raramente, a eles se 
antecipando. 

Em geral, impressiona-me o poder da tradigao em muitas 
especulagoes teoricas, especialmente no campo econdmico. 
Mesmo quando nao estamos conscientes de npssa servidao, 
sofremos todos, mais ou menos, a influencia de certas ideias 
muito gerais ou formas padronizadas de pensar que herdamos 
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ha longos anos. Aqui ou ali, consolidaram-se tddas em dou- 
trinas definidas; mas, mesmo agora, quando algumas dessas 
doutrinas nao sao mais aceitas e, muitas vezes, quando real- 
mente refutadas, ainda prevalecem na forma de preferen- 
cias mais vagas e exercem influencia consideravel em nosso 
modo de pensar, O proprio estudioso, que abre novos hod- 
zontes a teoria economica, so e original em determinado setor, 
no que, pelo genio excepcional e forga de vontade, consegue 
esmagar as preferencias tradicionais; fora dai e tradiciona- 
lista.« 9 

Nossos instrumentos de analise foram moldados den- 
tro da tradicao dessas doutrinas e preferencias. Pressionam 
nosso trabalho, na forma de certo metodo de encafar os 
problemas, da mandra particular de ver as coisas. Deter- 
minam as questoes que levantamos e o modo de propo-las. 
Inibem, pois, nossa imaginagao e, como ja disse, essa resis- 
tencia imposta a originalidade afeta por sua vez a pesquisa 
dos fatos. 

Contudo, essas preferencias tradicionais e dominantes 
da teoria economica sao bastante vagas e abstratas: o sufi- 
ciente para dar ampla oportunidade de manifestagao de 
rigor cientifico, de erudicrao, de certa dose de inventividade 
e controversia. Nessa tradicao, sentimo-nos particularmente 



49— Seja-me permitido, nesta altura, dar uma contribuicao ao cres- 
cente tesouro do keynesianismo. 

Algum tempo depois da pubMca^ao de sua Teoria Geral, Keynes 
nos visitou em Estocolmo e falpu em uma reuniao do Clube de Econo- 
mistas que se fundara sob a inspiracao de Knut Wicksell, quando este, 
ao fim da I Guerra Mundial, saiu de Lund para Estocolmo como pro 
fessor emerito- Quando da visita de Keynes, Wicksell havia falecido 
a cerca de 10 anos<* 

Keynes escolheu, sem causar surpr£sa t para tema de sua palestra, 
as "Heresias na Economia"* Depois da conferencia, os socios mais jo- 
vens do nosso Clube sucessivamente se levantaram e acusaram Keynes 
de set* demasiado classico neste ou naquele ponto* Ate hoje nao sei se 
houve uma conspiracao premeditada para provocar Keynes, ao assumir 
este sua pose favorita de heretico ou se o fato aconteceu naturaltmente. 

Keynes enfrentou seus jovens criticos com manifesta satisfagao, 
admitindo que a critica contra ele dirigida por ser demasiado classico, 
conquanto exagerada, era uma ideia particularmente brilhante e diver- 
tida; so aos poucos, a medida que a discussao o obrigava a uma atitude 
mais sistematica de defesa ante um grupo de mocos que lhe apontavam 
as contradicoes, mostrou certa irritacao facil de se compreender. 
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atraidos por esses exercicios mentais, enquanto "puramente 
cientificos", no sentido de que nao tenham grande e ime- 
diata importancia pratica. 

Essas preferencias estao imbuidas de conceitos de valor, 
Muitas delas, como veremos, servem a prementes necessida- 
des de racionalizacao. £ste fato aumenta sua influencia em 
nossos esforcos intelectuais e, a nao ser que trabalhemos com 
premissas de valor explicitas, tende a protege-las de nossa 
percepgao rigorosa e atengao critica. 

"Realismo conservador" 

No proximo capitulo, procurarei analisar, resumidamen- 
te, essas preferencias que determinant muitas vezes de modo 
nao controlado, o ambiente mental em que trabalhamos. Meu 
principal interesse incidira em suas interrelacoes e relacoes 
logicas com a base filosofica da teoria economica, conside- 
rada historicamente. 

Desejo salientar, antes de concluir este capitulo, o se- 
guinte: a medida que nosso raciodnio sobre assuntos eco- 
nomicos sofre a influencia dessas antigas e poderosas prefe- 
rencias, nossa atencao se desvia do problema da igualdade* 
Tende a levar nossas conclusoes praticas e politicas a ideia 
de que tudo promovera a satisfacao de todos, se as forcas 
naturais do mercado seguirem seu livre curso — o que tambem 
implica, naturalmente, ser mais admisslvel deixar de lado c 
postulado da igualdade. 

Essas doutrinas e preferencias representam, pois, poll- 
ticamente, um preconceito conservador, especialmente no que 
toca as questoes da distribuicao da renda e da riqueza. Houve 
muitsos escritores radicals que insistiram em estudar a rea- 
lidade social do ponto-de-vista do ideal de igualdade, Mas 
a linha principal de desenvolvimento na teoria economica foi 
tragada por escritores inclinados a desviar seu interesse des- 
ses problemas. 

Ha uma explicacao para isso. Enquanto o pensamento 
eaonomico teve um fundamento metafisico e uma intencao 
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teleologica— * como ocorreu de forma bastante definida com 
os economistas classicos e ainda, em certa medida, com os 
economistas contemporaneos— vigorava um principio arbitra- 
rio, mas eficaz, de selegao historica, ao qual ja me referi, 
como sendo fundado no "realismo conservador". 50 Aos es- 
critores de tendencia conservadora, orientados em sua ana- 
lise pela concepgao de uma sociedade ideal, muito semelhante 
a existente, era bem possivel dar uma explicaqao superior 
da realidade social em termos causais. Essa superioridade 
teorica do pensamento conservador e, de fato, inteiramente 
fortuita. Nao implica que as valoracoes politicas conservado- 
ras sejam, em qualquer sentido, "verdadeiras" ou mesmo 
"mais verdadeiras" do que as mais radicals. 51 

Tambem, como exemplificarei no proximo capitulo, a 
ilogicidade basica do raciocinio normativo e teleologico— que 
pretende objetivar valoracoes, o que nao pode ser feito— re- 
presenta uma forga que impele persistentemente o filosofo 
e o teorico a buscarem refugio na evidente simplicidade desta 
ou daquela versao do laissez-faire. Essas doutrinas, quando 
aceitas, removem numerosas duvidas embaragosas que se le- 
vantariam tao logo as doutrinas fossem abandonadas. 

Essas sao explicates da deformacjio conservadora da 
teoria economica, em termos de logica. Para considerar a 
questao de um angulo diferente, o da sociologia do conheci- 
mento, e claro que tdda nossa especulacao economica foi cul- 
tivada, por muito tempo, quase exclusivamente no ambiente 
social da Gra-Bretanha, entao muito prospera. Dali por dian- 
te, e ate bem pouco tempo, foi desenvolvida por teoricos que, 
praticamente sem excegao, eram naturais dos poucos paises 
que tiveram rapido progresso sob condigoes de comercio 
mutuo em expansao e de grandes movimentos de capital e 



50— TTze Political Element in the Development of Economic Theory, 
pags. 31 e segs. 

51— O modo de libertar nosso pensamento dessas e de outras in- 
fluencias irracionais, oriundas da esfera politica, e trabalhar com pre~ 
missas de valor expltcitasu Ver-se-a, entao, que as conclusoes conserva- 
doras, ou outras conclusoes, nao emergem da teoria pura, mas eta fato 
de que a realidade e estudada a partir de certos pontos-de-vista, que 
sao definidos independentemente da teoria. 
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mao-de-obra. E, nesses paises, toda a cultura superior, in- 
clusive a ciencia economica em adiantamento, estava concen- 
trada nos centros de expansao economica. 

fisses fatos foram, naturalmente, de importancia na 
selegao de pontos-de-vista e, assim, nas posigoes da teo- 
ria economica. Estou sugerindo que a teoria economica, 
tal como se desenvolveu, representor em parte, uma racio- 
nalizacao dos interesses e das aspiracoes do meio onde surgiu. 

As tendencias escapistas da teoria economica no que 
concerne ao postulado da igualdade tornam-se assim com- 
preensiveis. E nao causa grande surpresa que sobretudo os 
problemas peculiares aos paises subdesenvolvidos tendessem 
a ficar esmaecidos, envoltos em bruma distante, ate que, 
nos ultimos anos, fossem violentamente postos diante do 
mundo pela revolta politica e espiritual dos povos que ali 
vivem. Tudo isso, na verdade, e compreensivel, desde que 
nos coloquemos fora dessa corrente principal da especulagao 
economica e encaremos seu desenvolvimento como parte da 
historia social, que e preciso explicar em termos de causa e 
efeito, como alias, tudo o mais que tenha acontecido. 

O verdadeiro -misterio, que nao estou em posigao de 
desvendar neste momento, mas tenho que considerar separa- 
damente, e o fato oposto da presenga sempre nitida e da re- 
lativa fdrga das doutrinas da igualdade. De onde provem 
este elevado ideal? E como pode preservar continuamente 
sua posicao na base da teoria economica e de toda nossa 
cultura? 

De certa perspectiva, a constante tendencia da teoria 
economica a tomar precaucoes especiais para nao tirar in~ 
ferencias praticas da doutrina da igualdade e o complexo 
sistema de constructs teoricas, elaboradas para isolar a dou- 
trina da igualdade em compartimento estanque, constituem 
uma especie de reconhecimento disfarcado da soberania desse 
ideal. De certo mode, a estrutura total da teoria economica 
foi determinada pela necessidade de protegeJa contra o ideal 
revolucionario que estava na sua propria base. 



CAPI'TULO X 



AS PREFERENCES CONSERVADORAS DA 
TEORIA ECONOMICA E SEU FUNDAMENTO 
NAS FILOSOFIAS BASICAS 

Antidotos a doutrina da iguatd&de 

As filosofias do direito natural e do utilitarismo, ao 
mesmo tempo que instilaram a ultra-radical doutrina da 
igualdade na teoria economica, forneceram-lhe antidotos 
perfeitos: um con junto completo de principios destinados a 
torna-la inocua. Constituem essas doutrinas variagoes de um 
so tema: de modo geral— com certas restricoes— tudo pro- 
movera a satisfagao de todos, se as forces naturais do mer- 
cado seguirem livremente seu curso* Subentende-se, dai, na- 
turalmente, que se pode deixar de lado o postulado da igual- 
dade* 

Seria de esperar que esses uteis e miraculosos recursos 
logicos decorressem de nossas filosofias e conceitos teoricos, 
enquanto estes permanecessem metafisicos* Quase por neces- 
sidade, e nao por escolha apenas, os indi.viduos vivem presos 
a convengoes morais, o que importa tambem em considera- 
vel confusao logica; nessa situagao, reclamam precisamente 
das filosofias e conceitos teoricos, bem como das religioes, 
antidotos a seus ideais, Por outro lado, a capacidade de as 
nocoes metafisicas contribuirem para criar uma aparencia 
de harmonia em pensamentos e sentimentos discordantes e 
para racionalizar psicoldgicamente interesses oportunistas ex- 
plica porque tern sido tao dificil expulsar a metafisica de 
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nosso pensamento, Ela serve ao proposito de satisfazer nossa 
necessidade de racionalizagao. 

Com o tempo, as doutrinas tenderam a diluir-se no que 
chamei de preferencias. A capacidade dessas vagas inclina- 
$6es sobreviverem e continuarem exercendo sua influencia 
baseava-se no interesse oportunista de as pessoas escaparem 
a doutrina da igualdade* Sua resistencia a critica logica 
devia-se tambem, sem duvida, ao fa to de que, como dou- 
trinas, tinham firmes raizes nas filosofias que ainda impri- 
mem a forma geral a teoria economica classica, 

Harmonia de interesses 

A nogao de harmonia de interesses— preferencia funda- 
mental da teoria economica— e, certamente, um pensamento 
confortador para aqueles que tiveram sorte na vida. 

A ideia resumia uma convic^ao claramente observada 
na ^filosofia do direito natural que serviu de base, ha dois 
seculos, a primeira teoria economica geral. 

No utilitarismo, que logo exerceu a fun^ao de base filo- 
sofica da teoria economica, a premissa da harmonia real de in- 
teresses assumiu forma bem mais complicada, muitas vezes 
disfarcada em pressupostos tacitos e, as vezes, explicitamente 
rejeitada no nivel dos principios gerais, como foi, por exem- 
plo, por Bentham. Muitas concepgoes teoricas dos econo- 
mistas ingleses basearam-se no reconhecimento de interesses 
opostos, o que sucedeu com a teoria da distribui^ao de Ri- 
cardo. 

Mas, afinal, mesmo no pensamento economico, baseado 
no utilitarismo, a nogao de harmonia de interesses introdu- 
ziu-se nas conclusoes praticas e politicas, como preferencia 
fundamental. Era essencial e logicamente necessaria em cada 
tentativa dos utilitaristas para explicar, nao so o comporta- 
mento propriamente dito, como a conduta moral, em termos 
do mecanismp hedonista das sensagoes de prazer e de dor. 

No fundo, era tambem identificagao entre "o que e" e 
"o que deve ser" e, como na filosofia do direito natural, essa 
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identificagao pressupunha harmonia de interesses na socie- 
dade: as diferencas, na vida real, entre uma vantagem efe- 
tivamente percebida e o moralmente certo tinham de ser 
explicadas como "calculo errado das oportunidades ,, (a ex~ 
pressao e de Bentham). Sem a premissa da harmonia de 
interesses, a filosofia empirica do utilitarismo perderia a pre- 
tensao de objetividade* 52 

O fato subsequence de que os utilitaristas nao podiam 
proceder, na pratica, ao calculo social do prazer e da dor 
— metodo preconizado para determinar, empiricamente, as po- 
liticas das quais resultava o maximo de "bem~estar comum" 
— afastou, necessariamente, o pressuposto da harmonia do 
nivel da epistemologia para o da discussao pratica, em liga- 
cao com varios problemas politicos correntes* 53 Na hipotese 
de ser possivel identificar os interesses individuals, nao ha- 
veria necessidade de apura-los com precisao e de soma-los 
para que se aplicassem a sociedade como um todo; as con- 
dicoes para maximizagao dessa soma eram dadas indepen- 
dentemente desses calculos. Nao obstante, nessa fase, muitas 
vezes o pressuposto se ocultava, tal qual ainda hoje, como 
elo implicito na cadeia da argumentacao- 

Nessas duas filosofias intimamente relacionadas, das 
quais se originou tdda nossa teoria economica e social mo- 
derna, salientava-se que as instituigoes sociais, pelo fato de 
funcionarem sob a influencia de "interferencias" estatais, 
impediam a realizacao da harmonia natural de interesses, 
Tdda a discussao entre os autores mais radicais e os ma?.s 
conservadores, no curso de dois seculos, quando chegou 
ao ponto crucial, passou a girar em torno da seguinte ques- 
tao: que mudanca institucional previa seria necessaria e que 
intensidade deveria ter para que a sociedade alcangasse o 
estagio da harmonia de interesses? 54 Mesmo Marx nao cons- 
tituiu excecao a essa regra, embora concentrasse a atengao 



52— The Political Element in the Development of Economic Theory, 
pags. 44,, 48 e segs* 

53— Ibid. pags. 43 e segs. 

54— Ibid, pagst 71, 106 e segs. 
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principalmente no processo dinamico pelo qual a sociedade 
se movia de uma etapa a outra e nao no resultado final dcsse 
processo* 

Foram, sobretudo, os conservadores que determinaram 
a evolucao da teoria economica. Como ja observei no fim 
no ultimo capitulo, o destino. de suas teorias se beneficiou da 
circunstancia de serem conservadores; porque isso significa- 
va estarem interessados no estado natural de harmonia que, 
para eles, era muito semelhante ao mundo que os cercava. 
Suas,. analises teleologicas da realidade social tornaram~se, 
portanto, mais facilmente aceita.veis porque espelhavam o 
status quo. A isso chamei de "realismo conservador", 

Hoje, estamos longe de ter, como os filosofos antigos, 
confianca na harmonia intrinseca de interesses no mundo, 
tal como o vemos, ou como viria a ser, apos certas reformas 
purificadoras. Mas, se examinarmos cuidadosamente a ma- 
neira pela qual estamos habituados a formular e motivar 
nossas opinioes politicas mais gerais, com relagao a seus es- 
perados efeitos, ou se analisarmos artigos de fundo da impren- 
sa, programas dos partidos, discursos das campanhas elei- 
torais, ou debates na Assembleia Geral das Nacoes Unidas 
e, ainda, se investigarmos nossas teorias economicas e inda- 
garmos a razao pela qual formulam os problemas do modo 
por que o fazem, e se, entao, conseguirmos manter a distan- 
cia necessaria para compreender a estrutura geral do nosso 
raciodnio, ficaremos surpresos ao verificar a influencia que 
essa velha doutrina da harmonia de interesses exerceu em 
nosso pensamento. 

Laissez-faire 

Outra preferencia um pouco diversa, relacionada inti- 
mamente com a doutrina da harmonia de interesses, e o pre- 
conceito antiestatal e, de fato, "antiorganizacional" ou, como 
e mais conhlecido, a inclinacjlo ao laissez-faire* 

Tanto na filosofia do direito natural quanto no utilitaris- 
mo, o individualismo atomista era premissa consciente, acen~< 
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tuada em sinal de protesto contra as f ilosofias anteriores e as 
contemporaneas, que tendiam a dar ao Estado e a outras insti- 
tuicoes coletivas uma natureza organica, uma especie de perso- 
nalidade com direitos, deveres e interesses independentes, em- 
bora limitados* A psicologia hedonista estava, assim, implici- 
ta na filosofia do direito natural; na filosofia titilitarista e em- 
pirista era formulada e lancada como base de todo o esforco 
para o calculo do "bem-estar comum", enquanto soma de in- 
teresses individuals* O preconceito politico especifico, ao qual 
me referi, decorria de que esse calculo nao somente era 
feito sobre o pressuposto ulterior da harmonia de interesses 
na sociedade, mas a ele ajustado, 55 

Para os fisiocratas, como primeiros expoentes da filo- 
sofia do direito natural, o preconceito do laissez-faire era 
programatico: a "ordem natural" da harmonia de interesses 
individuals nao se realizava perfeitamente devido, sobie- 
tudo, a "interferences" do Estado e de outras instituicoes 
coletivas. Como observei no capitulo IV, ao tempo deles, o 
Estado e a sua subestrutura institucional de interesses or- 
ganizados nao era tambem do tipo do nosso " Estado do 
Bem-Estar" moderno, mas contrariamente, de modo muito 
geral, podia caracterizar-se como um "Estado Opressor"., 

Bentham, divergindo dos fisiocratas, comecava por con- 
denar energicamente a metafisica apriorista, contida no 
pressuposto de leis naturais, e concebia seus proprios esfor^" 
gos filosoficos como a elaboracao, na base de sensacdes ve^ 
rificadas empiricamente, de regras gerais de legislacao e mo- 
ral publica, isto e, de interferences do Estado. No campo 
econdmico, Q'-resultado desta como de qualquer outra tenia - 
tiva de fundamentar concepcoes morais e politicas na simples 
observacao dos fatos, constituia, pelas razoes ja sugeridas, a 
volta a doutrina da harmonia natural dos interesses indivi- 



55— A prplifica e moderna "Economia do Bem-Estar" se move 
inexcravelraente sob o mesmo sortilegio,, prpcurando, por meio da psico- 
logia individuallsta, alcancar um objetivo metafisico, determinado com 
antecipacao pejas preferencias e, mais: ,especialmente, pela doutrina da 
harmonia que lhe 6- logicamente inerente e sem a qual carecerial de obje- 
tividade; ver acima. * ^ 
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duals que, por seu turno, com{^_rtavaJn^ 
antiestatal e an^i^anizac^al^ Tal situacao se tornara ainda 
mais clara se a analise focalizar uma sociedade ideal nao 
muito distinta da que existe, como a concebida por Bentharti 
e, de modo bem definido, por seus discipulos, os quais, gra- 
mas ao "realismo conservador", conseguiram determinar a 
principal tendencia na evolugao da teoria economica. 

Para Marx, porem, a sociedade que o cercava estava 
muito longe de ser ideal Analisou as contradigoes internas 
da sociedade capitalists primitiva em que vivia. Como estu- 
dioso alemao e, antes de tudo, como discipulo de Hegel, 
nunca permitiu que a nocao de equilibrio esta.vel escravizasse 
seu pensamento, o que, sem duvida, contribuiu para a origi- 
nalidade demonstrada em seus estudos sobre mudancas ci- 
clicas e estruturais, A doutrina da harmonia de interesses 
mereceu sua veemente critica. Na verdade, procurou con- 
ceber toda a historia como seqiiencia de lutas de classes, 
cada uma das quais se processava em diferente etapa, em 
virtude dos cambiantes modos de produgao; considerou o 
Estado o instrumento de opressao de que se serviam as 
classes dominantes. Mas, apesar de tudo, Marx terminava 
com a miragem anarquista do "Estado de Liberdade", atin- 
gido quando o Estado "desaparecesse", depois da revolucao 
final do proletariado. Deixando de parte questoes controver- 
tidas, referentes a exegese correta dessas proposigoes, e sig- 
nificativo que Marx nunca tivesse elaborado urn sistema 
de politicas economicas organizadas, a serem executadas 
apos a revolucao: a nogao de "planejamento economico", 
ora reconhecida como uma das verdadeiras palavras de or- 
dem do socialism©*, nao exerceu qualquer papel de importan- 
cia em seu pensamento. 

Ninguem, em toda a tradicao da especulagao economica, 
na forma que essa especulagao tomou depois do Iluminismo, 
nem mesmo os criticos de nossa ordem e de nossas teorias so- 
ciais, parece ter escapade inteiramente dessa preferencia co- 
mum pelo atomismo individualista na teoria e pelo preconceito 
antiestatal e antiorganizacional nas conclusoes praticas. O 
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pensamento moderno foi o resultado da elaboragao de teori- 
cos, que, apesar de todas as suas facilidades, nao tinham a vo- 
cagao revolucionaria e a capacidade de um Bentham ou de 
um Marx para analisar, a distancia, as teorias que haviam 
herdado e aventurar-se a interpretagoes originais. Nao nos 
devemos, pois, surpreender ao verificar que o pensamento 
economico moderno tenha manifestado, tambem, a tendenda 
a prender-se a essas vagas preferencias. 

A medida que nossos recursos para pesquisas aurnentam, 
tornamo-nos capazes de expandir extraordinariamente o co- 
nhecimento empirico das instituicoes sociais e politicas; mas 
nossas proprias teorias economicas gerais, e ainda mais a sua 
difusao econometrica nos setores menos acessiveis, desde 
Walras, Jevons e Edgeworth ate agora, tem-se mantido ri- 
gorosamente fieis a essas velhas preferencias. Isto e de im- 
portancia capital, uma vez que as teorias gerais sempre tive- 
ram com os preceitos politicos relacao mais estreita do que 
os estudos empiricos. Enquanto isso, esses estudos empiricos 
das institutes, nesse clima de preferencias intelectuais ba~ 
sicas, tern geralmente revelado ou uma tendencia a ajustar-se 
a teoria ou a continuar, inexplicavelmente, sem objetivos. 

A doutnna do livre~cambio 

A doutrina do livre-cambio, que menciono aqui como a 
terceira das principais preferencias da teoria economica, apre- 
senta-se, em geral, como uma conclusao na analise teorica; 
na realidade, e a matriz na qual se modelou toda a analise. 
E um corolario mais especifico do pressuposto da harmonia 
de interesses e exprime o preconceito antiestatal e antiorga- 
nizacional inerente aquele pressuposto. Todas essas ideias 
gerais se interrelacionam; sao, com efeito, modalidades di- 
ferentemente adaptadas da mesma estruturagao dominante 
de pensamento que tenho procurado caracterizar. 

O exito pratico da doutrina do livre-cambio reside no 
fato de os criticos, mesmo os mais severos da linha politica 
geral da nao interferencia, acharem diftcil libertar-se do 



seu fascinio. 56 Assim, o motivo para intervengao na produ- 
qao ou no comercio e, em geral, apresentado, nao simples- 
mente como urn meio para urn fim, mas na forma de razees 
pelas quais, em determinadas circunstancias, poderia ser ad- 
mitida uma excegao a doutrina do livre-cambio* 

De fato, permitiu-se aquela doutrina a fixacao dos ter- 
mos de referenda, nao so da teoria do comercio internacio- 
nal e da politica comercial, como airida, mais geralmente, de 
toda a discussao concernente a intervencao do Estado ou de 
grupos na yida economica da nacao. O onus da prova tern 
sido sempre atribuido ao intervencionista. 

Em termos de logica isto, realmente, e algo espantoso. 
Como teoria, a doutrina do livre-cambio e insustentavel. 57 
Alem disso — e aceitando-se, apenas para facilitar a discus- 
sao, que a doutrina seja valida em algum sentido — o postu- 
lado pratico do livre-cambio, tal como apresentado pelos 
teoricos, quando concluem suas analises, esta sempre equipa- 
do com grande numero de premissas e restrigoes abstra- 
tasv 58 A questao que surge, pois, e saber o que realmente 
significa um postulado geral pratico para agao concreta, 
quando delimitado por premissas e restrigoes abstratas. 

Uma dessas premissas— a livre competigao— e particular- 
mente perigosa* Tal situa^ao nunca existiu e a sociedade 
tende realmente a afastar-se dela cada vez mais. Em geral, 
nem mesmo e possivel decidir se determinada medida poli- 
tica em certo pais nos aproximara ou nos distanciara do 
estado puramente ficticio da livre competicao. 

Por que, entao, por simples, questao de logica, se deyj>. 
conceder a uma politica de omissao o beneficio da duvida? 
Por que a doutrina do livre-cambio deve ser a unica ideia 
que tenha a ultima palavra? Por que deve a intervengao seu 
julgada pelo criterio da possibilidade de justificar-se como 
exce£ao? Por que nao deveria a regra simplesmente estabe- 



56^The Political Element in the Development o[ Economic Theory, 
f>ags. 104 e segs. 

57— Ibid.fpags, 129 e segs. f 

58— Ibid.* pags. 134 e segs. 
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lecer que tivessemos, como sempre, cuidado com a exatidao 
dos fatos e com a correcao do raciocinio, em termos de meios 
>e fins? Levantei tais questoes ha 30 anos e o estudo e a 
expenencia subsequentes so confirmaram minhas considera- 
goes criticas. 

O conceito de equilibria 

O elo final, no sistema de doutrinas e preferencias tra- 
dicionais da teoria economica, e o conceito de equilibrio. 
No capitulo I ja admiti, a favor da nogao de equilibrio, 
que representa um meio conveniente de compreender e de- 
monstrar, de forma simples, a interdependencia universal de 
todos os fatores no sistema economico e constitui, tambern, 
um passo logico, quase indispensavel, em muitos argumentos 
econdmicos. 

Com outras premissas, o pressuposto do equilibrio es- 
tavel tern, porem, outra fungao a desempenhar, como recur- 
so necessario para dar expressao e "prova" logica as dou- 
trinas e preferencias analisadas neste capitulo, como, por 
exemplo, a doutrina do livre-cambio. O conceito de equili- 
brio tern conservado, na estrutura metafisica da teoria eco- 
nomica tradicional, uma significagao teleologica, alem do 
proposito simples e tecnico de ser *um instrumento teorico, 
selecionado e util para a analise da realidade social. 

A nocao de equilibrio estavel permeou toda especulacao 
economica e social durante os ultimos dois seculos e ate hoje 
determina os principais conceitos de todas as ciencias so- 
ciais e nao apenas da Economia. Do que ja disse, e facil 
compreender porque ha sempre uma forte tendencia a dar 
conotacao de valor positivo ao estado de equilibrio — como, 
ha dois seculos, a ordem natural que, deste ponto-de-vista, 
nao constitui um caso especial— e a atribuir conotagao ne~ 
gativa a desequilibrio ou "desorganizagao", "desajustamen- 
to*\ "distancia social" e "crise", para mencionar, apenas, al- 
guns dos quase sinonimos adotados nas diferentes discipli- 
nas da ciencia social. 
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Normalmente, presumia-se que a realidade.. nao esta em 
equilibria Porem, a doutrina estabelecia que o equilibrio 
tinha uma "realidade virtual", estado para o qual a realidade 
efetiva, a despeito de todas as perturbacoes, sempre tendia 
a mover-se. fisse estado de equilibrio virtual podia, ao mes~ 
mo tempo, ser utilizado como norma na elaboracao de jul- 
gamentos de valor, concernentes a realidade efetiva. Era 
este o modo de pensar dos fisiocratas e dos autores classicos, 
e a ideia atingiu alto nivel de aprimoramento e amplitude 
na teoria neoclassica do equilibrio geraL 

Knut Wicksell costumava mostrar que ha muitos con- 
ceitos de equilibrio, alternativamente possiveis, utilizaveis na 
analise teorica. O que se emprega na analise do equilibrio 
tconomico do tipo classico e apenas um deles: equilibrio es- 
tavel que pode ser ilustrado pelo pendulo parado ou por 
uma bola no fundo de um recipiente curvo, o qual, quando 
alcangado e nao mais perturbado, conduz a imobilidade. 

Uma das outras nocoes de equilibrio e ilustravel por 
um cilindro rolando em superficie plana. Pode alcancar o 
estado de repouso em qualquer parte; se nao houver atrito, 
continuara rolando na mesma direcao, com inalterada ve* 
locidade, e este movimento sera entao seu equilibrio. 

Uma terceira nogao de equilibrio e o "estado instavel" 
de forcas que se contrabalancam, no qual um lapis permane- 
ceria se alguem conseguisse coloca-lo de pe, em sua ponta; 
qualquer pressao sobre o lapis causaria um movimento de 
desequilibrio do sistema original de forgas. 

Na realidade, grande parte do progresso teorico da ana- 
jise economica nas duas ultimas geragoes foi conquistado com 
p abandono da nocao tradicional de equilibrio estaveL Mui- 
tos aspectos da analise keynesiana e pos-keynesiana—' em- 
bora aqui se inclua sua estrutura teorica geral— tem esse ca- 
fater. A analise de Wicksell do processo acumulativo e ace- 
lerado, a partir do equilibrio monetario, quando a taxa "na- 
tural" de juros veio a diferir da taxa de mercado, e outro 
exemplo ainda mais antigo. 

Mesmo antes disso, a teoria das economias externas de 



Marshall e, certamente, grande parte da analise anterior dos 
rendimentos crescentes ultrapassaram o campo dominado pela 
nocao de equilibrio estavel. Os primeiors autores classicos 
tinham, alem da sua teoria do equilibrio a curto prazo, uma 
analise do desenvolvimento economico a longo prazo— -de fate, 
dedicaram mais atencao a esta ultima do que os autores neo<~ 
classicos— 'e parte desta investigacao ultrapassa os limites da 
estrutura da analise de equilibrio. A intexisa discussao atual 
sobre o desenvolvimento economico dos paises subd^senyol- 
vidosT^inclusive a construgao de modelos dinamicos, muitas 
vezes^tamBem se movimenta fqra da estrutura teorica da no- 
cacf de equilibrio estavet 

^Nos ultimos decenios, muito esforco se dedicou as ten- 
tativas sistematicas de elaborar uma teoria economica dina- 
mica. Nessas tentativas, a nogao do equilibrio estavel tern 
sido tomada em sentido relativo e reduzida, mediante ana- 
lise logica, a sua propria significagao como premissa muito 
abstrata, quase rudimentar e geralmente irrealista. 

Mas em nossa tradicjao, a nogao de equilibrio estavel e 
muito mais do que um pressuposto teorico, e uma preferen- 
cia arraigada e resistente, dai ter conservado, apesar de todos 
os ataques da critica, muito do seu dominio sobre a teoria, 
dominio este bem maior do que achamos conveniente admi- 
tir. Em especial, a imensa estrutura dominante da teoria 
do comercio internacional continuou a ser obstinadamente,^ 
na sua quase totalidade, uma teoria do equilibrio. Coma dis- 
cutirei no proximo capitulo, esta e a principal razao de nao 
oferecer os fundameritos para uma teoria valida do subde- 
sehvolvimento e desenvolvimento e das desigualdades inttz- 
nacionais. 

A nocao de equilibrio estavel, mesmo quando nao sus- 
tentada coerentemente como do-utrina, persiste como precon- 
ceito cientifico, orientando nossas posicoes teoricas. Con- 
tern todas as outras principais preferencias da teoria eco- 
nomica antes mencionada e por elas e estimulada: a idexa 
da harmonia de interesses, a inclinagao antiestatal e antior- 
ganizacional e o pressuposto do livre-cambio. 
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Ponto cego 

Caracterizei essas preferencias da teoria economica como 
antidotos da doutrina da igualdade, que se fixam na base 
desta teoria. Nenhuma conciliacao logica e possivel: o con- 
flito torna-se latente pela supressao da doutrina da igualda- 
de. Como exempli ficagao dessa regra geral e introducao 
ao proximo capltulo, que trata da teoria do comercio in- 
ternacional, serao talvez oportunos alguns breves comenta- 
rios referentes ao ponto cego dos economistas classicos in- 
gleses com respeito aos interesses das nacoes estrangeiras. 

A assercao comum, tanto entre os filosofos do direito 
natural quanto entre os utilitaristas, de que, no calculo do 
bem-estar geral, cada urn devia contar-se como uma pessoa 
apenas e ninguem como mais ou menos do que uma, era, de 
fato, elemento essencial da doutrina da igualdade. A esse 
principio correspondia a aspiragao nao somente dessas fi- 
losofias mas da teoria economica que se desenvolveu no fim 
do seculo XVIII e no comeco do XIX, de se tornarem dou- 
trinas filosoficas e teorias gerais. Na realidade, a determina- 
gao de nao tolerar quaisquer limitacoes nacionais ao seu pen- 
samento era uma das ambicoes intelectuais dos autores daque- 
la epoca que tornaram gloriosa e a que deram o direito de 
ser rememorada como o Iluminismo. E o que distinguiu toda 
a sua especulacao da maior parte do que anteriormente se 
fizera. 

Uma das conseqiiencias desse modo de pensar e natu- 
ralmente que a gr^cupagao da teoria economica deve re- 
sidir nos interesses— em suma, os "prazeres" e as "penas" 
—dos seres humanos em geral, em todo o mundo. Logica- 
mente, nao seria compativel com os fundamentos filosoficos 
da teoria economica que sua preocupagao se limitasse aos 
interesses dos membros de determinado grupo nacional da 
humanidade. Isso, em principio, e evidente; assim foi con- 
siderado e nunca negado expressamente por autores de gran- 
de tradicao classica. Durante dois seculos deu um sabor cos- 
mopolita aos conceitos e pronunciamentos mais abstratos 
sobre assuntos econdmicos. 
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De modo estranho, porem, a doutrina da igualdade, no 
que toca as relagoes internacionais, esteve, desde o comedo, 
afastada das aplicagoes praticas e, muito mais ainda, do 
atinente aos problemas exclusivamente nacionais. Uma es^ 
pecie de ponto cego oportunista formou-se para servir a este 
proposito. Como Lionel Rabbins 59 acertadamente demonstrou, 
seria dificil achar urn so caso em que os economistas clas- 
sicos ingleses realmente recomendassem que a Gra-Bretanha 
fizesse um sacrificio pelo bem-estar do resto do mundo. Quan- 
do, por exemplo, recomendaram o livre-cambio como politica 
geral nao foi com base no fato de que traria beneficios a 
humanidade, mas de que seria do interesse de seu proprio 
pais. 

O ponto importante que desejo salientar e que os eco- 
nomistas classicos ingleses, quando estudavam os problemas 
economicos internacionais, nao se propunham, como aspira- 
qao politica e moral mais elevada, orientar sua analise para 
o bem-estar da humanidade, mas para o bem-estar da nagao 
inglesa. Em decorrencia de suas filosofias basicas e de suas 
teorias abstratas de valor, o primeiro processo teria sido o 
certo, do ponto-de-vista logico* Ao escolherem o criterio de 
bem-estar mais limitado, agiam contra seus proprios princi- 
pios basicos, e assim se compreende porque seus trabalhos 
sao tao evasivos nesse ponto. 

Em piano muito geral, temos aqui tambem uma ilustra- 
qao do funcionamento da dinamica do livre-cambio como 
meio de racionaliza^ao psicologica. Pois, se admitirmos que 
o livre-cambio seria do interesse de todos os paises, inclu- 
sive da Inglaterra— como proposicao geral, e com muitas ex- 
cecoes que os autores levaram em conta sem permitir que 
influenciassem a doutrina geral— 'a selegao do criterio mais 
estreito de bem-estar nao prejudicaria ninguem* E, realmen- 
te, na analise nao se torna tao necessario ser muito explicito 
sobre o grupo cujo bem-estar seria deseja.vel. A doutrina 
do livre-cambio tornou possivel aos economistas classicos 



59 -—The Theory of Economic Policy. Macmillan, Londresv 1952, 
pags, 9 e segs. 
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nao revelar a si propxios e a seus leitores a existencia de 
um ponto cego no seu pensamento. 

Em nivel emocional mais profundo, isto e, na conscien- 
cia publica dos paises adiantados, onde a teoria se estava 
desenvolvendo, esse ponto cego relaciona-se, naturalmente^ 
com a tradicional impiedade para com os estrangeiros, ja 
comentada no capitulo precedente, impiedade essa que as 
especulac^Ses abstratas, durante e apos o periodo iluminista, 
nao conseguiram alterar muito. 



CAPfTULO XI 



NOTA S6BRE A TEORIA DO COMfiRCIO 
INTERNACIONAL E O PROBLEMA 
DA DESIGUALDADE 

Igualizacao do preco dos fatoves 

Um estudo, ainda que profundo, da teoria do comer- 
cio internacional nao explicaria, em termos causais, como os 
fatores das desigualdades economicas internacionais surgi- 
ram e porque essas desigualdades tendem a aumentar, Ao 
contrario, essa teoria nos levaria a esperar que as desigual- 
dades internacionais nao devessem ser tao grandes, que es~ 
tariam diminuindo e nao crescendo. 

"O fato de muitos paises subdesenvolvidos nao se apro- 
veitarem dos recursos modernos de transporte e comercio, 
que a teoria parece requerer, e um dos que ocorrem com 
maior frequencia na atual situacao internacional, e nao e 
possivel elimina-lo facilmente." 

Estou citando trecho de um ensaio recente do falecido 
economista sueco Folke Hilgerdt, 60 cujas notaveis contribui- 
coes as nossas ideias sobre a ''Rede do Comercio Internacio- 
nal" e assuntos correlatos, apresentadas quando era membro 
do Secretariado Econdmico da Liga das Nacoes, sao agora 
textos classicos, 

Hilgerdt refere-se ao fato de que o extraordinario mo- 



60— 'Uses and Limitations of International Trade in Overcoming 
Inequalities in World Distribution of Population and Resources, World 
Population Conference, Roma, 1954; a ser publicado. 



vimento de mao-de-obra e de capital, de origem europeia, 
havia trans formado as planicies das zonas temperadas na 
"terra do hpmem branco", de firme e rapido desenvolvimen- 
to economico, altos e crescentes niveis-de-vida* "Contudo, a 
ocupagao gradual dos espagos vazios nao reduziu a pressao 
da populagao nas regioes superpovoadas da Asia, por exem- 
plo, onde a mao-de~obra e mais abundante." Ha mais de 
urn quarto de seculo os movimentos, em grande escala, dos 
fatores de producao quase pararam, Mas o ponto salientado 
por Hilgerdt e que, mesmo no periodo em que esses movimen- 
tos ocorreram, nao funcionaram como forca de igualizagao. 

Lembremos, porem, que, de acordo com a doutrina clas- 
sica, os movimentos de mao-de-obra e capital entre paises 
nao seriam necessarios para promover a igualizacao no preco 
dos fatores e, conseqiientemente, nas rendas. Com efeito, a 
teoria do comercio internacional se formou, principalmente, 
na base dos pressupostos abstratos da. imobilidade internacio- 
nal de todos os fatores de producao. Ja estava implicito na 
exposicao dos classicos que o proprio comercio, e nao so- 
mente as relacoes de pregos, esbogava uma tendencia no sen- 
tido da igualizacao gradual e parcial dos pregos de fatores 
em diferentes paises. Mas seu metodo de formular a lei dos 
custos comparativos, em termos de um fator apenas — traba- 
lho-— que, no entanto, podia ter "qualidades diferentes", des- 
locava a atengao para outras diregoes. 

No ensaio de Eli K Heckscher sobre a influencia igua- 
lizante do comercio nos pregos dos fatores e na reformulacao 
feita por Bertil Ohlin da teoria classica do comercio inter- 
nacional, em termos de uma teoria do equilibrio geral do 
tipo da Escola de Lausanne e em sua ulterior explanagao 
das ideias de Heckscher sobre a igualizagao dos precos dos 
fatores, 61 o comercio aparece, ainda mais claramente, como 



61— Eli F. Heckscher, The Effect of Foreign Trade on the Dis- 
tribution of Income, Readings in the Theory of International Trade, se- 
lecionado pe!o Comittee of The American Economic Association, Allen 
& llnwin, Londres P 1950 (tradu^ao do original sueco de 1919); Bertil 
Ohlin, Inter -regional and International Trade, Harvard University Press, 
Cambridge, 1933. 
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substitute) ou alternativa dos movimentos de fatores, A insis- 
tencia expressa nos efeitos equilibradores e igualizantes do 
comercio internacional representa o principal interesse da 
nova conceituacao, O comercio permitiria a atividade indus- 
trial adaptar-se a localizacao dos recursos naturais e po- 
pulacionais dos diferentes paises e regioes. Disto resultaria 
que a escassez relativa de mao-de-obra e capital seria menos 
discordante. 

Sobre este fundamento, nos anos de apos-guerra, hou- 
ve viva discussao entre os econometristas, ao avaliarern—em 
certas condicoes especificas, abstratas e estaticas— 'a eficacia 
relativa dessa tendencia a igualizacao dos precos de fatores 
em diferentes paises, como resultado do comercio interna- 
cional. 62 

Chegamos, assim, a esta estranhia verificacao: nas ulti- 
mas decadas, enquanto as desigualdades economicas inter- 
nacionais cresciam e passavam a constituir preocupacao real 
e premente da politica internacional, a teoria do comercio 
internacional se desenvolvia no sentido de salientar, cada 
vez mais, a ideia de que o comercio iniciava uma tendencia 
para a gradual igualizacao do preco de fatores e de rendas, 
entre os diferentes paises. 

A inadequagao dessa teoria para explicar a realidade 
nao pode ser medida pela demonstracao da relativa falen- 
cia do sistema de comercio multilateral, que funcionou antes 
da I Guerra Mundial, mudanca que se relaciona, ao mesroo 
tempo, como efeito e causa, ao aumento das restrigoes no 
comercio e nos pagamentos internacionais* Porque, come 
Hilgerdt observou, o confront© da teoria do comercio in- 
ternacional com os fatos das desigualdades internacionais, 
no periodo anterior a 1914, revela a mesma discordancia. 



62— A discussao recente do problema da igualizacao do preco de 
fator como resultado do comercio internaciotial foi iniciada pelo prof. 
Paul A. Samuelson em dois artlgos do "Economic Journal", 1948-49; 
para referenda mais completa ver Svend Laursen, Production Functions 
and the Theory of International Trade, The American Economic Review, 
1955, pags. 540 e segs* 
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Inadequacao da teoria para explicat os fatos 

Mao se diz toda a verdade quando se afirma que a 
teoria do comercio internacional nao nos fornece modelo ou 
mecanismo logico que represente um sistema de hipoteses ra- 
cionais, utilizaveis para explicar porque e como as enormes 
desigualdades economicas entre os diversos paises vieram 
a existir e tendem a crescer. De fato, essa teoria mudou de 
direcao e^mirabile dicta — sobretudo recentemente, no sen~ 
tido de sugerir uma situacao e uma tendencia de desenvol- 
vimento exatamente contraria as existences. 

Nessas circunstancias, nao e de surpreender que, no 
todo, as obras que tern „sicio.,publicadas carecam singularmen- 
te de tentativas para relacionar os fenomenos das desigual- 
dades e os problemas do subdesenvolvimento e do desen- 
volvimento a teoria do comercio internacional. So o fato de 
ter proposto essa questao no ensaio citado, daria a Hilgerdt 
o direito de originalidade- 

O Prof. Jacob Viner, o rnais destacado expoente da 
grande tradicao teorica dos economistas classicos de nossa 
geracao, deu as suas conferencias no Brasil um titulo su- 
gestivo: Comercio Internacional e Desenvotvimento Eco- 
nomico, 63 porem nao tocou nesse problema. Viner, com 
efeito, deixa o problema do desenvolvimento economico dos 
paises subdesenvolvidos para discussao a parte no capitulo 
final, no qual faz observacoes e sugestoes muito interessan- 
tes sobre a pobreza, embora um tanto desconexas. Nesse ca- 
pitulo tambem se refere a varias relacoes internacionais: apre- 
senta razoes pelas quais nao havera, provavelmente, dispo- 
nibilidade de vulto de capital estrangeiro, tranqiiiliza os pai- 
ses subdesenvolvidos, talvez um tanto apressadamente, contra 
qualquer preconceito geral desfavoravel ao movimento de 
seus termos de intercambio, e mostra que tem amplas possi- 
bilidades, nota bene, com boa administracao monetaria e fiscal, 
de contrabalancar os efeitos das amplas flutuacoes nos seus 
precos de exportacao. 



63^The Claredon Press, Oxford, 1953. 
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Mas a teoria do comercio internacional figura, so muito 
ocasionalmente, em certos pronunciamentos gerais que pare- 
cem, de qualquer maneira, desloeados e improprios. 64 Nos 
cinco primeiros capitulos, faz uma exposigao, cuja leitura e 
muito agradavel, de suas ideias ortodoxas sobre numerosos 
problemas do comercio internacional, mas tern, espantosa- 
mente, pouco a dizer sobre o que o leitor esperaria do titulo do 
livro: a relagao entre o comercio e o desenvolvimento— exce- 
to na forma de insinuagoes inteligentes, dispersas por todo o 
texto, 

Pressupostos irrealistas 

E interessante procurar uma explicagao para essa estra- 
nha abstragao dos fatos da vida economica na teoria do 
comercio internacionaL 

A principal explicagao e, sem duvida, de que essa teoria 
se manteve, mais do que qualquer outro setor da especula- 
<rao economica, fiel a heranga dos economistas classicos. Ja 
me referi a cegueira desses economistas para o problema 
da igualdade internacionaL As doutrinas e preferencias tra- 



64— Por exemplo: "Em pais predominantemente agricola, o cres- 
cimento rapido da populagao, nao acompanhado por crescimento pro- 
porcional da demanda de produtos agricolas sob condigdes de mercado 
livre, acionaria espontaneamente forcas tendentes a industrializar o pais, 
tornando menos remunerative} os produtos agricolas" (Ibid. pag. 113). 
Esta e uma descricao muito imprecisa do que realmente ocorreu e esta 
ocorrendo nas regloes subdesenvolvidas do mundo. 

A ideia de que "as ooxidigoes de mercado livre espontaneamente 
acionam as forcas" tendentes 1 a equilibrar a industria e a agricultura 
constitui ponto especial em que o pensamento, em termos do pressuposto 
do equillbrio, e inteiramente ambiguo. Naturalmente, mesmo se o cres- 
cimento da populate e a pressao sobre a terra viessem a reduzir a 
zero a produtividade marginal do trabalho na agricultura, esse nao seria 
disponivel para a industriaMzacao, exceto por um salario comparativa- 
mente elevado. Os custos e os pregos na industria nao refletem custos 
de oportunidades reais. Alem disso, mesmo se houvesse lucros na industria, 
nao se encontrariam empreendedores para aproveitar a oportunidade; ou 
aqueles que Ixyuvesse nao teriam habilidade de proceder de modo que 
o lucro fosse realizado, E, mais fundamentalmente, a procura de lucro 
nao e motivo tao universal do comportamento humano quanto os classl- 
ess supunham; nos paises subdesenvolvidos, em particular, nao e muito 
apreciado esse tipo de lucro que resulta de esforgos firmes de prpducao 
e investimento de capital a longo prazo. Viner podera replicar, acentuan- 
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dicionais— a doutrina do livre-cambio, o preconceito de lais- 
sez-faire, a nogao de harmonia de interesses— 'e o sistema 
de pressupostos estaticos, que servem de base as formula- 
goes teoricas, permitiram atitude mais independente na teoria 
do comercio internacional do que noutro qualquer setor. 

A teoria do comercio internacional e a teoria economi- 
ca em geral jamais foram construidas para compreender ; 
a realidade das grandes e crescentes desigualdades economic 
cas e dos processos dinamicos de subdesenvolvimento e de 
desenvolvimento. A teoria economica nunca focalizou pro- 
blemas ligados as grandes diferencas nas tecnicas de pro- 
dugao e nas proprias f ungoes de produtividade, correspon- 
dentes a enormes diferengas na escassez relativa dos fato- 
res de produgao e a imensas discrepancias nos padroes-de- 
vida e em todo o ambiente cultural 

Tambem a teoria do comercio internacional, mais do 
que qualquer outro setor da teoria economica, tern sido do- 
minada pelo pressuposto do equilibrio estavel, o que impli- 
ca a crenga de que, normalmente, uma so mudanga provo- 
cara, como reagao, mudangas secundarias de diregao oposta. 
So a partir desse e de varios outros pressupostos, o comercio 
representa urn elemento do processo economico que opera 
para promover maior igualdade economica entre regioes e 
paises. 65 Sob o pressuposto contrario e mais realista de que. 



da que as condicoes de mercad.o livre tern um conteudo logico muito 
amplo; mas essa premissa e totalmente irrealista. Na verdade, resta uma 
questao irrespondida: o que precisamente essa premissa significa nas 
verdadeiras condicoes culturais, sociais,. psicologicas, economicas dos pai- 
ses subdesenvolvidos; se essa questao nao e respondida- — e eu acrediuo 
que nao possa ser— -essa maneira de pensar fica sem sentido; e se torna 
errada quando sao feitas inferencias a respeito da realidade. Viner, 
provavelmente, concorda com isto porque, como mostrei no texto, nao 
tenta, de fato, nenhuma aplicacao systematica de qualquer teoria, em seu 
tratamento dos problemas de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos. 

65— Essa critica— em sua forma negativa de que o pressuposto do 
equilibrio e a concepcao teorica que representa nao sao realrstas— ca- 
rece de originalidade, como salientei no ultimo capitulo. Ja mostrei tam- 
bem muitas vezes que a teoria do comercio internacional, mais do que 
qualquer outra parte da teoria economica, apegou-se teimosamente a 
teoria de equilibrio. O prof. John W. Williams, na sua preocupacao 
com a relacao existente entre a p-ditica e a teoria economica, observou, 
como um dos maiores paradoxos dos ultimos tempos, que "enquanto, a 
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freqiientemente, o processo economico e acumulativo, em j vir- 
tude da causacao circular, o papel do comercio internacional 
passa a ser } como vimos, o oposto, isto e, urn dos meios pelos 
quais as forcas de mercado tendem a provocar desigual- 
dades crescentes quando os "efeitos propulsores" sao fracos, 
como ocorre regularmente nos paises subdesenvolvidos. 

Ha outra nocao, que se junta ao pressuposto do equili- 
bria para abstrair a teoria do comercio internacional das de- 
sigualdades internacionais e dos problemas dinamicos do 
subdesenvolvimento e do desenvolvimento, a saber, a distin- 
cao entre fatores "economicos" e "nao-economicos". Os fato- 
res nao-economicos tem muito que ver com o que os econo- 
■mistas classicos denominavam "qualidades" dos fatores pro- 
dutivos e, por conseqiiencia, como a "eficacia" da producao 
em varias linhas, 

Os economistas classicos nao podem ser acusados de 
ter exagerado a importancia dos fatores "nao-economicos". 
Na verdade, Viner, a quern ja me referi como o mais emi- 
nente alutor moderno da grande tradicao classica, critica 
Heckscher e Ohlin pela nao consideracao desses aspectos e 
continua: 66 

"Incumbe ao economists... reconhecer e proclamar que 
o progresso economico nao e apenas urn problema de mais 
capital ou maior numero de hectares ou minas de carvao, 
mas tambem de crescimento na eficiencia da administra- 
cao e do es forgo manual com o recurso de melhor educa- 
gao, melhor saude, melhor motivacao e melhor organizagao 



partir de 1914, o mundo se tem encontradc em estado de profunda e, 
virtualmente, de permanente perturbacao, a teoria formal do comercio in- 
ternacional tem continuado a acentuar as tendencias para o equilibno". 
(Economic Stability in a Changing World, Oxford University Press, 
1953, pag. 24); na realidade, "a principal tendencia da teoria, ate pelo 
menos recentemente, parece ter sido de acentuar ainda mais as tendencias 
de equilibrio, quer por meio de refinamentos na analise classica, quer 
por uma das mais moderaas teorias do valor, quer, ainda,. pela introdu- 
<;ao de maior numero de paises e mercadorias... A denominada teoria 
moderna ou keynesiana levou essa enfase ainda mais longe, em sua ana- 
lise do ajustamento do comercio internacional, em termos. de renda." 
(Ibid. pag. 29). 

66— -Ibid. pag. 16. 
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politica e social. Se deixa de faze-lo, torna-se responsavel 
par se encontrar atribuindo a culpa da pobreza nacional ape- 
nas a circunstancias fisicas, fora do alcance dos remedios 
humanos ou a fatores externos a essa economia, descurando 
os fatores internos, humanos, sociais, politicos e morais, aos 
quais cabe grande parte da verdadeira responsabilidade/* 

fi, sem duvida, nessa esfera das "qualidades" dos fa- 
tores produtivos e, consequentemente, da "eficacia" da pro- 
ducao em varias linhas, que se tern de buscar a parte prin- 
cipal da explicacrao teorica do progresso tao desigual dos 
paises e da falta de agao do comercio internacional co-mo 
forca igualizadora* Mas misturar esses fatores e reuni-los 
em conceito unico, abstrato, vago e, sobretudo, tratar o con- 
junto como uma entidade unica, estatica, significa precisa- 
mente mante-los fora da analise, isto e, abster-se de procurar 
a explicacao teorica necessaria para estabelecer interrelates 
tambem com os fatores nao-economicos. Referencias ocasio- 
nais aos elementos isolados deste conjunto e as suas mudan- 
gas nao constituem explicagao systematica, visando a asso- 
ciar o desenvolvimento economico a teoria econdmica, mas 
representam antes uma reversao ao metodo indiscriminado 
all case da escola historica alema que Viner seria a ultima 
pessoa a apreciar. 

Definir certo grupo de fenomenos como fatores economi- 
cos, enquanto se mantem outros fora da analise, e processo 
estreitamente relacionado com a concepcao do equilibrio es- 
tavel, porque e precisamente no dominio desses fatores nao- 
economicos, admitidos, em geral, como dados e estaticos pela 
teoria do comercio internacional, que a premissa do equi- 
librio se torna mais irrealista e onde, ao contrario, a causa- 
qao circular constitui a regra. 67 



67— Em importante ensaio publicado durante ,os ultimos anos da 
decada de 20, The Theory of International Trade Reconsidered, Williams 
ja assinalara que a "teoria classica pressupunha fixas, para o proposito 
de raciocinio, as proprias coisas que... deveriam ser os principals objetos 
de estudo, se o que desejamos saber sao os efeitos e as causas do co- 
mercio internacional, tao amplamente considerados, que nada de irapor- 
tancia nos fatos deixasse de figurar na analise"; e que "a rela<;ao do 



Efeitos na discussao do subdesenvolvimento 
e do desenvolvimento 



Naturalmente, nos ultimos anos, a teoria do comercio in- 
ternacional e suas proprias preferencias ideologicas tiveram 
tambem influencia— 'ate certo ponto e mais ou menos impli- 
citamente^-na discussao do subdesenvolvimento e do desen- 
volvimento econdmico. 

O fato das desigualdades economicas internacionais e 
de sua tendencia a crescer e embaracoso do ponto-de- 
vista desta teoria, que desprezou esses fenomenos e, 
mesmo, sugeriu que o comercio internacional tinha efeitos 
igualizantes. Essa discordancia entre os fatos e a teoria nao 
tem sido em geral salientada. Nao houve tambem, na dis- 
cussao do subdesenvolvimento e do desenvolvimento, ten- 
tativa sistematica de levantar como principal problema a ex- 
plicacao das desigualdades e sua propensao a aumentar. 
Mesmo hoje, quando esses fatos sao postos em relevo pela 
crescente tensao politica internacional, ha claramente uma 
tendencia a desviar a discussao para outros aspectos dos 
problemas dos paises subdesenvolvidos, nao relacionados 
com as desigualdades economicas internacionais. 

Do mesmo modo, essa tendencia intrinseca na teoria do 
comercio internacional tem urn paralelo interessante no tipo 
de discussao travado nos paises desenvolvidos sobre as po- 
liticas internacionais dos paises subdesenvolvidos. O conse- 
lho frequentemente dado a esses ultimos paises de que de- 
vem evitar envolver-se com o comercio e os pagamentos in- 



comercio internacional com o desenvolvimento de novos recur so-s e for- 
cas produtivas e uma parte mais significativa do exame profundo da 
situagao atual das nacoes, das rendas, precos* bem-estar, do que a 
analise de valor transversal dos economistas classicos com sua premissa 
de quotas de fatores produtivcs ja existentes e empregados ("Economic 
Journal", 1929,. pags. 195 e segs.). Na Historia da Economia a honra 
de ter primeiro exposto a falacia de aceitar a contribuigao dos fatores 
com dados pertenceu naturalmente a Friedrich List. £ interessante notar 
que List exerceu grande influencia especxalmente na America, ao tempo 
que a America era tambem um "pais subdesenvolvido", embora em outro 
sentido, porque tinha nivel de renda per capita muito mais elevado do 
que os paises que ora caracterizamos como subdesenvolvidos. 
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ternacionais e, alem disso, as pressoes exercidas sobre poli- 
ticas comerciais, mediante medidas dos proprios paises de~ 
senvolvidos, nao levam em consideragao a dinamica das de- 
sigualdades economicas internacionais. 

Ao contrario, muitos dos conselhos e pressoes sao co- 
mumente racionalizados, em termos de uma teoria do co- 
mercio internacional, fundada em pressupostos irrealistas no 
que se refere aqueles paises. As organizagoes internacionais 
no campo do comercio — o Fundo Monetario Internacional. a 
extinta Organizagao Internacional do Comercio e seu so- 
brevivente: o GATT— tendem a deixar-se impregnar con- 
tinuadamente pelos elementos ideologicos, a que me referi 
como preferencias da teoria economica, cuja influencia na 
teoria do comercio internacional foi particularmente forte. 

O preconceito sistematico, presente em tantas iniciati- 
vas relacionadas com a prescrigao de medidas internacionais 
para os paises subdesenvolvidos, funda-se no fato de que a 
teoria do equilibrio esta.vel e, muitas vezes, admitida como 
dominante, e no fato subseqtiente de que o conceito do equi'- 
librio esta ligado ideoldgicamente as resistentes preferen-, 
cias da harmonia de interesses, do laissez-faire e do livre- 
cambio. Esta imbuido de um telos e de valoragoes objetiva- 
das e, portanto, oculto: raramente e apenas um instrumento 
teorico, escolhido com plena consciencia de sua completa 
arbitrariedade do ponto-de-vista politico. 

Observei no capitulo VII que geralmente ja se reconhe- 
ce a importante necessidade de um piano estatal de grande 
amplitude no desenvolvimento economico dos paises subde- 
senvolvidos, nao so nestes como nos paises adiantados, onde 
a ideia e esposada, praticamente, por todos os seus econo- 
mistas e representantes politicos. Compreende-se que o pla- 
nejamento economico estatal e as interferencias do Estado 
em grande escala para realizar o planejamento sejam ne- 
cessaries, da mesma maneira que a estagnagao economica 
deya ser rompida, e tal nao ocorrera, a menos que algo seja 
feito nesse sentido. Evidentemente o reconhecimento da ne- 
cessidade politica e admitido com relutancia em muitos se- 
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1 tores. E no momento de executar-se essa polltica geral, vem 
a baila todas as especies de argumentos para esgueirar-se 
no laissez-faire. Isto acontece sobretudo no campo do comer- 
cio e dos pagamentos internacionais, onde o interesse dos 
paises desenvolvidos em manter o status quo tambem se en- 
contra ameagado* 

A concepgao do equilibrio com suas fortes conotagoes 
ideologicas tradicionais surge, entao, como conveniente e 
oportuna; porque, enquanto uma teoria realista, que reconne- 
ct a predominancia, no desenvolvimento social, da causacao 
circular com efeitos acumulativos, propicia argumentos para 
o planejamento estatal do desenvolvimento economico num 
pais subdesenvolvido e para a intervencao estatal em larga 
escala, a teoria do equilibrio, dadas as suas conotagoes ideo- 
logicas, tende a levar a conclusoes de laissez-faire. 

Concluida essa exposigao, devemos salientar que, em 
conjunto, a extensa bibliografia, que aumenta rapidamente, 
sobre os problemas economicos dos paises subdesenvolvidos, 
tern dedicado pouca atengao a teoria econdmica em geral oa 
a teoria do comercio internacional em particular. Na fase 
atual, essas obras, em conjunto, manifestam uma tendencia 
nao teorica. Na realidade, quando muito, procuram tornar-se 
validas, restringindo-se aos fatos concretos e aos problemas 
praticos* 

Muitos autores exprimem o desejo de encontrar um ar- 
cabouco teorico; mas essa aspiracao, de ordinario, e limita- 
da pelo cepticismo, que algumas vezes atinge a descrenca 
total de que jamais se consiga elaborar uma teoria geral do 
subdesenvolvimento e do desenvolvimento economico, 

A f rente contra o lopnoclasmo 

Ate agora me referi a teoria do comercio internacional 
como se fosse um sistema unitario e amplo de pensamento 
que tern de ser rejeitado ou aceito como um todo. Felizmen- 
te para o meu conservadorismo cientifico, nao e este o caso, 
O sistema de pensamento, que tenho criticado, e realmente 
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a matriz de grande numero de teoremas especiais, muitos 
dos quais podem ser mudados e adaptados a outros siste- 
mas fundados sobre diferentes pressupostos. 

Esse acervo de teoremas economicos aumentou sem 
cessar com o labor de muitas geragoes de teoricos. Karl 
Menger salientou que nossa ciencia foi construida por eru- 
dites que se davam ao lazer de refletir sobre seu proprio 
pehsamento, questinonando-lhe o fundamento logico. No 
mesmo espirito, Knut Wicksell demonstrou, provando ser 
um grande economista, ter superado, em grande parte, 
os metodos e os pressupostos de que se utilizou. Baseados 
em nogoes metafisicas e dominadas por preferencias oportu- 
nistas, que tentei caracterizar, os economistas de cada gera- 
gao, a comegar pelos autores classicos, aumentaram com se- 
guranga o nosso conhecimento realista do mundo* 

Nao era meu proposito, nesta ocasiao, expor todas essas 
ideias, mas, antes, demonstrar e explicar o que creio ser ver- 
dade, isto e, que a teoria do comercio internacional e real- 
mente a teoria economica em geral jamais foram cons- 
truidas para compreender a realidade das grandes e cres- 
centes desigualdades economicas e dos processos dinamicos 
de subdesenvolvknento e desenvolvimento* Dessa relutancia 
da teoria economica em tratar frontalmente os problemas re- 
lacionados com a questao da igualdade, ha explicagoes que 
devem ser divulgadas se pretendemos libertar a teoria eco- 
nomica de suas atuais inibi^oes. 

O fato de, no momento atual, a teoria encontrar-se sem 
elementos para enfrentar esses problemas nao significa que 
nao possa aplicar-se, com exito, a outras situagoes em que 
nao haja tao grandes desigualdades economicas. Mesmo o 
conceito de equilibrio estavel que, como esclareci, nao e 
realista, quando utilizado para estudar os processos sociais 
normais, poderia, ocasionalmente, desempenhar papel util no 
estudo de alguns problemas e, em especial, quando so se 
considera um periodo curto. 

E, como disse, a maior parte dos teoremas especiais que 
constituem os fundamentos da enorme estrutura economica, 



cujo arcabougo nao posso aceitar, ppdem ser utilizados com 
grande yantagem em estrutura totalmente diversa. Na rea- 
lidade, ha varios teoremas assim, que nao se adaptam muito 
bem a atual estrutura, mas se ajustariam excelentemente a 
uma nova. O desenvolvimento do argumento da "industria 
incipiente" e muitas outras consideragoes especiais, ja leva- 
das em conta pelos economistas classicos, especialmente a 
maneira pela qual foram apresentados na analise dos pro- 
blemas praticos de sua epoca, continham in nuce os element 
tos de uma concepgao muito mais realista dos problemas dos 
paises subdesenvolvidos. 

Nos ultimos decenios, dedicou-se muito esforco par* 
relacionar os movimentos ocorridos no comercio internacio- 
nal com os processos acumulativos analisados na teoria do 
ciclo economic©. Grande parte da discussao em torno do 
dollar gap, como tambem das questoes relacionadas com a 
importancia da elasticidade da demanda e da oferta para o 
comercio e os pagamentos internacionais — levando, algumas 
vezes, a no$ao da possibilidade do "desequilibrio perpetuo" 
^tem, igualmente, um carater nao ortodoxo. 

Se algum dia nos aproximarmos da formulagao de uma 
teoria geral do subdesenvolvimento e do desenvolvimento eco- 
nomico, restara a tarefa dificil, mas necessaria, de integra-la 
na teoria economica geral e, sobretudo, de ajusta-la, coeren- 
temente, a teoria do comercio internacional. Porque e desca- 
bido sustentar teorias logicamente descoordenadas e de fato 
incoerentes. 

De um lado, realizar essa integragao implicaria certa- 
mente consideravel ajustamento e mudangas na teoria eco- 
nomica .geral* Tais mudangas, entao, refletiriam o progresso 
em nossa percepgao da economia mundial, atribuivel aos es- 
tudos aprofundados dos problemas de longo prazo, relacio- 
nados com os fatos das desigualdades economicas e com cs 
processos dinamicos do subdesenvolvimento e do desenvolvi- 
mento. 

• Por outro lado, a teoria do subdesenvolvimento e do 
desenvolvimento, se algum dia for exposta, nao tera sido 
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construida, simplesmente, a partir de ampla concepgao estru- 
tural, como a que procurei esbogar na primeira parte, e a 
qual se somem dados empiricos. Como pedras do edificio. 
terao sido preservados muitos argumentos e teoremas fami- 
liares, ora presos a ampla estrutura de nossas teorias gerais, 
inclusive a teoria do comercio internacional, ajustada e adap- 
tada a nova estrutura. Na economia, como geralmente na teoria 
social, os velbos conceitos raramente sao excluidos e nao ha 
ideias de todo novas e originais. 

A nova situacHo politica do mundo, a coergao, implica- 
da nessa mudanga, para focalizar a atengao em problemas 
novos e muito diferentes e o aparecimento na cena de urn 
grupo de participates ate entao desconhecidos, provenien- 
tes de nacoes que ate bem pouco se mantinham passivamente 
submissas e mudas, tendem a representar o comeco de uma 
revolucao nas ciencias sociais que amplia nossos horizontes 
e reorienta radicalmente nosso pensamento. Desse poderoso 
processo, emergira, tambem, uma teoria economica mais rea- 
lista e relevante* 



CAPITULO XII * 



O PONTO L6GICO E CRUCIAL DE T6DA 
ClfiNCIA 

Relagao entre discordancias momis e intelectuais 

Quando fatos relacionados com as desigualdades eco- 
nomicas internacionais e sua tendencia a crescer sao confron- 
tados com a consciencia publica nas nagoes mais ricas e com 
a teoria econdmica que se formou no ambiente cultural desses 
paises, as discordancias tanto nas csferas imorais quanto nas 
intelectuais tornam-se evidentes. 

Dessas, as discordancias de ordem moral, sem duvida, 
sao as mais importantes* De um lado, ha riesses paises, no 
piano geral das valoragoes, uma adesao comum ao ideal, 
herdado de uma fase historica remota, dos direitos de todos 
a igualdade de oportunidades, independentemente de raqa e 
cor, religiao e credo, status social e nacionalidade. De outro 
lado, em sua vida diaria, como individuos e cidadaos, as 
pessoas nao estao, de fato, preparadas para arrostar as con- 
seqiiencias desse grande prindpio moral, em escala que se 
aproxime ainda que muitq de longe de sens efeitos totais. 

A teoria econdmica e, apenas, um segmento da cultura 
geral. Modifica-se, ajusta-se para servir a necessidades opor- 
tunistas de xacionalizagao. A fim de viverem tanto quanto 
possivel tranqiiilamente com a discordia moral em suas cons- 
ciencias, os individuos precisam de uma doutdna econdmica 
que lh'es, desvie a atengao desse conflito* 

Essa necessidade estimula a luta pela sobrevivencia 
nao so daquelas velhas preferencias doutrinarias da teoria 
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economica, de valor instrumental como antidotos a doutri- 
na basica da igualdade, mas tambem daqueles recursos teo- 
ricos para "comprovar" aquelas preferencias, como a teoria 
do equilibrio estavel e a abstracao dos fatores nao-economi- 
cos* O efeito conjugado dessas tendencias na teoria eco~ 
"nomica — as quais se relacionam nao so mutuamente mas 
com as filosofias do direito natural e do utilitarismo que 
originaram aquela teoria— tern sido e e manter a doutrina, 
na medida do possivel, afastada dos fatos e das relacoes 
causais que, analisados, chamariam a atencao para as de~ 
sigualdades economicas entre as regioes e paises e, pois, 
para a discordancia moral fundamental. 

Em tal situacao, a tendencia nao teorica que observa- 
mos na literatura, em rapido crescimento, sobre os proble- 
mas dos paises subdesenvolvidos afigura-se uma reacao sadia 
por parte dos cientistas sociais que estao dedicando. esfor- 
cos a esses problemas. Tentar faze-lo sem uma teoria geral, 
parece mais seguro do que usar uma teoria preconcebida e 
censuravel, 

Necessidade logica de uma teoria e exigencia 
de ajusta~ta &o$ fatos 

Deve~se afirmar, contudo, que a teoria e indispensavel 
ao trabalho cientifico, E necessaria, nao so para organizar 
os resultados da investigacao de sorte a adquirirem signi- 
ficadb, como ainda, e o que e mais importante, para deter- 
miner as questoes que devam ser propostas. O conhecimen-t 
to cientifico nunca emerge por si mesmo, por assim dizer, 
da investigacao empirica, pura e simples, mas surge apenas 
na forma de solugoes a problemas formulados; e tais solu- 
goes presumem um sistema logicamente coordenado de ques- 
toes definidas* 

A teoria, portanto, sempre deve preceder as observa- 
goes empiricas dos fatos* Os fatos so significam alguma 
coisa quando verificados e organizados no arcabouco de 
uma teoria; r^almente, como parte do conhecimento cienti- 
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fico, nao tem existencia fora desse esquema. As questoes 
devem ser propostas antes que as respostas possam ser obti- 
das e, para que tenham sentido, precisam fazer parte de uma 
tentativa logicamente coordenada de compreensao da rea- 
lidade social como urn todo. Uma posigao nao teorica e inad- 
missivel em termos rigorosos de logica* 

Na orientagao ^subjacente de tdda tentativa sistematica 
de encontrar a verdade sobre a vida social ha, pois, sempre, 
uma teoria: uma visao dos fatos essenciais e das relagoes 
causais entre eles. Essa teoria, que determina a diregao da 
investigagao, deve ser explicita. O risco de mante-la implici- 
ta— ' como razoes nao definidas para levantar as questoes es- 
peciais que sao propostas e organizar os resultados da forma 
por que de fato o fazem— naturalmente escapa a critica. 

Se a teoria for estabelecida a priori, por outro lado, e 
principio basico da ciencia que os fatos sao soberanos. Em 
outras palavras, a teoria nunca e mais do que uma hipotese. 
Quando as observagoes dos fatos nao concordam com a teo- 
ria, isto e, quando nao tem significagao na estrutura teorica 
utilizada no processo de investigate, a teoria tende a ser 
abandonada e substituida por outra que permita melhor ade~ 
qua^ao. 

A teoria e a investiga^ao de fatos devem, portanto, rea- 
justar-se continuamente uma a outra, subordinadas, porem. 
ao principio de que na analise final os fatos sao decisivos. 
Como a teoria e simplesmente uma hipotese, o criterio de sua 
veracidade nao pode ser senao o pragmatico, da utilida- 
de em reunir as observagoes dos fatos em sistema signifi- 
cativo e nao contraditorio de conhecimento. E, assim, e de 
se esperar que o progresso cientifico resulte de um processo 
de ensaio e erro. 

Na esfera moral, o processo logico correspondente e a 
critica moral originaria do pressuposto de que deve haver 
coerencia entre as nossas valoragoes, exigencia esta imposta 
por sentimentos cuja autenticidade se deve ao racionalismo, 
parte tambem de nossa cultura* Como as valoragoes se re- 
ferem a re-alidade social e como suas interrelacoes logica- 
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mente envolvem crengas concernentes a essa realidade, o 
processo de corrigir as teorias para adapta-Ias aos fatos re- 
presenta, ao mesmo tempo, importante papel nas tentativas 
de dar clareza, honestidade e coerencia as ideias morais: 
purificar e fortalecer a consciencia publica. 

Todos querem ser racionais. A busca da verdade cien- 
tifica, retificando crencas, tambem influencia as valoragoes* 
"Em uma civilizagao racionalista, nao somente as crengas sao 
modeladas pelas valoracoes, mas tambem as yaloragoes de- 
pendem das crengas." 68 

Procedencia da teoria vevdadeira 

A pesquisa cientifica, para maior realismo e relevancia, 
depende assim de urn a priori importante: uma intuigao de 
quais sejam, realmente, os fatos mais importantes e as rela- 
goes causais, Essa teoria -a priori e corrigida no curso da 
ihvestigacao para se adaptar mais estritamente a realidade 
estudada, Mas de onde, em primeiro lugar, e inferida a teoria 
a priori? Onde esta a fonte principal? 

Deduzi-la das proprias conjeturas de alguem significa, 
quase na certa, escolher um dos inumeraveis caminhos para 
a irrealidade e a irrelevancia. As conjeturas individuals de 
um teorico nem mesmo sao fortuitas, o que, pelo menos, pre- 
servaria a possibilidade de que, ocasionalmente, por mero 
acaso, ferisse o que e essencial e estivesse, assim, em 
condigoes de fazer indagacoes que realmente revelassem a 
realidade e permitissem inferencias relevantes. Porque o teo- 
rico esta principalmente, nofens uplens, sob o impacto da 
teoria tradicional que tende a servir de veiculo as preferen- 
cias comentadas no capitulo X. 

Quanto mais "puro" e, mais parece estar sob a influen- 
cia de preferencias tradicionais. A de.vogao de tanto esfor- 
go teorico, -mesmo em decadas recen tes, a "economia do bem- 
estar" e uma demonstragao desse ponto, embora fosse con- 



68— An American Dilemma, pag. XIV; cf. pags. 1028 e segs, 



clusivamente provado, de ha muito, que essa posicjlo e irrea^ 
lista e, de fato, destituida de senso logico. 

Ocorre-me, ainda, nao haver outro processo racional de 
chegar-se a compreensao do que seja realmente essencial e 
indispensavel para a escolha das variaveis da teoria, alem 
do m£todo dificil e trabalhoso da investigagao empirica, am- 
pla e profunda da ciencia social. So na base de urn estreito 
contato com a historia social e o conhecimento da sociedade 
em geral, podemos esperar construir o "modelo dos modelos", 
a ser utilizado como guia de realismo e re-levancia para nossa 
teoria abstrata. 

A investiga^ao empirica teria de compreender os fatos 
e as relacoes sociais em todos os campos. Nos capitulos I e 
III, notei que a divisao tradicional do conhecimento em dis- 
ciplinas de ciencia social, separadas e distintas, nao ocorre 
na realidade. Os probleraas concretes nunca sao simplesmen- 
te economicos, sociologicos, psicologicos ou politicos. Uma 
teoria do subdesenvolvimento e do desenvolvimento que opere 
apenas com variaveis "economicas", por motivos logicos, esta 
fadada ao irrealismo e a irrelevancia. 

E esta investigagao ampla, anterior a formulagao da 
teoria abstrata, necessaria para assegurar-lhe realismo e re- 
levancia, deve libertar-se, tanto quanto possivel, das pode- 
rosas preferencias a que me referi. O metodo geral para cum- 
prir essa tarefa e trabalhar com premissas de valor explicitas, 
provadas elas proprias tanto na sua relevancia quanto na 
sua significacjio. 

Mas essa investigacjio de largo ambito, desde que se 
inicia e enquanto se processa, precisa formular hipoteses que 
orientem as observacoes e le van tern as questoes pertinentes. 
Necessita, portanto, da teoria. Como acabei de afirmar, urn 
conhecimento empirico nao pode coletar-se e sistematizar-se 
sem os principios de organizacao, isto e, a intuigao de quais 
sejam os fatos essenciais e suas relacoes. Com efeito, para 
efetivar-se, a investigacjio empirica carece de um nucleo de 
teoria que, como tenho insistido, deve firmar-se sobre seus 
proprios conceitos. 
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O ponto crucial dfe £6c/a ciencia 

£ste e o ponto crucial de toda ciencia: pressupoe, em 
todas as suas iniciativas, urn a priori, -mas sempre ambiciona 
descobrir uma base empirica para esse a priori. Se algum 
dia puder ser formulada uma teoria valida de desenyolvi- 
mento e de subdesenvolvimento, tera de basear-se em ideias 
destiladas do mais amplo conhecimento empirico da -mudanca 
social em todos os seus multiplos aspectos, ideias essas oriun- 
das das preferencias ligadas a tradicao, Somente deste modo 
e possive! fundamentar seguramente audaciosas simplificacoes 
que sirvam de guia teorico a investigacao. Mas o conhecimen- 
to^ empirico nao pode adquirir-se sem principios de selecao e 
de organizagao, isto e, sem a visao de uma teoria. 

Estamos, pois, tentando constantemente o que na acep- 
cao perfeita da palavra e impossivel, e nunca realizamos mais 
do que expedientes temporarios: esses, contudo, podem ser 
melhores ou piores* Na atual situacao, a tarefa nao e> como 
se admite tantas vezes, a de encher "caixas vazias" de teoria 
com um conteudo de conhecimento empirico da realidade, o 
que seria relativamente facih Realmente, nossas caixas teo- 
ricas estao vazias, sobretudo, porque nao sao construidas de 
molde a poder encerrar a realidade. Carecemos de novas teo- 
rias que, apesar de abstratas, sejam mais realistas, no senti- 
do de que se ajustem aos fatos, no mais alto grau possivel. 

Enquanto isso, acredito que, ter-se sempre em meute 
um conceito claro do ideal e dar-lhe uma funcao orientadora 
em toda a nossa pesquisa, sera uma forga disciplinadora dos 
esforcos dispersivos no campo do subdesenvolvimento e do 
desenvolvimento- Para tanto, e preciso que nos libertemos do 
obstaculo de preferencias preconcebidas e inadequadas. das 
concepcoes irreais e irrelevantes que, em nossa tradigao aca- 
demica, carregamos como pesada tara. 
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